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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/036 - Polityka imigracyjna pafstwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPS/31/2016 z dnia 28
wrzesnia 2016 r

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa,
(zwane dalej MRPIPS lub Ministerstwem).

Elzbieta Rafalska powotana na urzad Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 16
listopada 2015 r Poprzednio urzad Ministra Pracy i Polityki Spolecznej zajmowat Wiadystaw
Kosiniak - Kamysz, powotany w dniu 18 listopada 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 6)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolg 2014-2016 (I potrocze)
Ministerstwo w niewystarczajgcym stopniu wywigzato sie z obowigzkéw zwigzanych
z przygotowaniem  dokumentu  programowego z zakresu polityki integracyjnej
cudzoziemcow oraz wdrozeniem rekomendacji zawartych w przyjetym przez Rade
Ministrow Planie wdrazania dla dokumentu .Polityka migracyjna Polski - stan obecny
i postulowane dziatania'.

Ministerstwo bylo zobowigzane' do opracowania dokumentu - ,Polska polityka integracji
cudzoziemcdw - zatozenia i wytycznel Jednak przygotowane przez Ministerstwo wersje
tego dokumentu, z uwagi na zastrzezenia merytoryczne, nie uzyskaly akceptacji Zespotu do
Spraw Migracji3, co uniemozliwito jego przyjecie przez Rade Ministrow w drodze uchwaly.
Byto to przyczyng nlewdrozema o$miu rekomendacji4 okreslonych w przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 2 grudnia 2014 r. Planie wdrazania dla dokumentu “Polityka migracyjna
Polski stan obecny i postulowane dziatania" oraz spowodowato, ze 18 rekomendacji w nim
zawartych zostato wdrozonych czesciowo lub byly wdrazane na hiezaco

Z 59 rekomendacji zawartych w Planie wdrazania dla dokumentu ,Polityka migracyjna
Polski - stan obecny | postulowane dziatania", dla ktérych Ministerstwo bylo podmiotem
odpowiedzialnym lub wspoélpracujacym trzy rekomendacje zostaly wdrozone', osiem nie

' Najwyzszo Izba Kontroii slosulfi 3-stopniowg skale ocen pozytywna, pozytywna mmo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywa Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena ne dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostk w zakresie objetym kontrola, stosuje
s>eocene op«owg badz uzupaWa ocene 0gding o dodatkowe objasner.e

; Obowazek opracowana <ego dokumentu wysiat z dotwnertu Poftyka mgracyjna potefci Decyzjg Zespotu do Spraw
Migracji zostata powotana Grupa Robocza ds Integracji cudzoziemcow, ktérej radarem bytt m in opracowan*
dokumentu Pciska polityka integracji cudzozierrcéw zalozenia i wytyczne

3 Miedzyresortowy Zespo* do Spraw Migracji zostat powotany Zarzadzeniem Nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 utego
2007 r. jako organ pomocniczy Rady Ministrow W sktad zespotu wchodzili przewodniczacy - Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz w randze sekretarza lub podsekretarza stanu wiceprzewodniczacy przedstawiceie
MSW* i MPtPS i 21 czfcnkow przedstawice i ministerstw i urzedéw centralnych oraz sekretarz wyznaczony przez
paewodncz«ego sposrod pracownio* MSW1A Obstuge Zespolu zapewnialo Mmstefstwo Spraw Wewnetrznych
i AdminstradL

¢Nr33.7,338;339 33.10.434,4.1.1;4.1 3;7.15

: Nr3.3.2 333;334;335;33.6.33.11;41.2;415. 414,416 417 418;421; 426;431.43.2.433,424
Plan wdrazana dla tego dokumentu zostat przyjety uchwalg Nr 20 Zespotu do Spraw Migracji z dma 28 ma” 2014 r
Ostania wersja lego dokumentu uwzgledniajgca uwagi naniesione w toku konsultacji miedzyresortowych zostae
sporzadzona w dniu 8 pazdzemika 2014 r

M 24 127; 721.



Op*s stanu faktycznego

zostato wdrozonych5 natomiast 48 rekomendaciji9 zostato czesciowo wdrozonych lub byly
wdrazane na biezgco. Ministerstwo nie podijeto inicjatywy legislacyjnej do przeprowadzenia
zmian w ustawe z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznejl) niezbednych dla wdrozenia
9 rekomendacji (4 niewdrozonych i 5 czeSciowo wdrozonychll)) do czego zostato
zobowigzane w Planie wdrazania. Brak podjecia inicjatywy legislacyjnej uzasadniano
nieprzyjeciem przez Zespét do Spraw Migracji dokumentu - ,Polska polityka integracji
cudzoziemcdw - zatozenia i wytyczne".

NIK stwierdzita, iz wnioski i uwagi wynikajgce z kontroli ,Pomoc spoteczna dla uchodZzcow'
zostaty w niewielkim stopniu uwzglednione przez Ministerstwo. Zdaniem NIK, cho¢
dokumenty programowe, ktére mialy stanowi¢ podstawe dziatai Ministerstwa w zakresie
objetym kontrolg, zostaly uznane za nieobowiazujgce, czes¢ dziatan, na ktére wskazywata
NIK, moze by¢ realizowana w ramach zadan statutowych Ministerstwa, do ktérych nalezy
koordynacja zadan z zakresu integracji cudzoziemcow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie przez MRPIiPS zadan instytucji wiodacej w zakresie polityki
integracyjnej cudzoziemcow.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej petni role instytucji wiodgcej w zakresie
kreowania polityki integracji cudzoziemcow w Polsce. Decyzjg Komitetu Europejskiego
Rady Ministrow z dnia 3 wrze$nia 2004 r.. zaakceptowang przez Rade Ministréw dnia
7 wrzesnia 2004 r., minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego zostat wskazany,
jako organ odpowiedzialny za dziatania zwigzane z koordynacjg polityki integracii
cudzoziemcéw w Polsce. Zadania Ministerstwa w tym zakresie realizowaly: Departament
Pomocy i Integracji Spolecznej (DPS) oraz Departament Rynku Pracy (DRP). W okresie
objetym kontrolg do DPS nalezato m. in.: realizacja zadan w zakresie polityki integracyjnej
cudzoziemcow; koordynacja zadan z zakresu integracji cudzoziemcdw; organizowanie
szkolen, konferencji i seminariow z zakresu pomocy spoteczne), integracji spotecznej. Do
zadah DRP nalezalo m. in. opracowanie rozwigzan w zakresie rynku pracy spojnych
z Europejska Strategig Zatrudnienia, projektéw zatozen projektdw ustaw i projektéw aktow
normatywnych dotyczacych zadan aktywnosci ekonomicznej cudzoziemcéw w Polsce,
realizacja polskiej polityki migracyjnej w czesci dotyczacej miedzynarodowych migracji
zarobkowych
Realizacja zadan dotyczacych rekomendacji ujetych dokumencie .Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dzialania" oraz w .Planie wdrazania" dla tego
dokumentu nie zostata odnotowana w Planach dziatalno$ci Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w latach 2014 - 2015 oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
2016 r, ani nie zostata ujeta w Regulaminie Organizacyjnym resortu oraz w zakresach
czynnosci pracownikow. Zastepca Dyrektora DPS wyjasnit, ze realizacja rekomendacji
przez poszczegdlne departamenty oraz ich pracownikéw w resorcie wynikata z wtasciwosci
danej rekomendacji oraz kompetencji departamentu. Zdaniem NIK, brak przypisania
realizacji rekomendacji w ww. dokumentach nie miat wplywu na stopieri ich realizacji, gdyz,
jak wykazala kontrola, wtasciwe komorki Ministerstwa otrzymaty ,Plan Wdrazania’ wraz z
przypisaniem im zadan. Komorkg koordynujgcg dziatania zwigzane z realizacjg Planu
wdrazania byt Departament Rynku Pracy w zakresie migracji pracowniczych, z wytgczeniem
zagadnien integracji cudzoziemcow, ktdre pozostajg w zakresie DPS. Koordynacja polegata
na min przekazaniu wkasciwym komérkom Ministerstwa .Planu wdrazania' z przypisaniem
zadan do departamentu i uczestnictwie w pracach grupy roboczej Zespotu do Spraw
Migracji do Spraw Monitorowania .Planu Wdrazania'.

(dowod: akta kontroli str. 7 « 18; 21 - 31. 946 - 981)
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czesciowo wdrozonych M> w trakcie realizacji.



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Ministerstwo (DPS). przewodniczytlo Grupie Roboczej ds. Integracji Cudzoziemcow przy
Zespole ds Migracji. Zadaniem Grupy byto opracowanie dokumentu programowego .Polska
polityka integracji cudzoziemcoédw - zatozenia iwytyczne', za ktérego realizacje
odpowiedzialny byt Minister PiPS Celem tego dokumentu byto, miedzy innymi, okreS$lenie
sposobu wdrozenia rekomendacji zawartych w dokumencie programowym - .Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dzialania", ktory byt gtdbwnym dokumentem
okresSlajacym zatozenia i wytyczne dla polskiej polityki integracji cudzoziemcow, przyjetym
przez Rade Ministrow dnia 31 lipca 2012 r. Drugim dokumentem byt ,Plan wdrazania" dla
dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania’, ktory zostat
opracowany w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji i ktdry zostat
przyjety przez Rade Ministrdw dnia 2 grudnia 2014 r. Plan ten zawierat katalog dziatan oraz
propozycje rozwigzan majgcych na celu realizacje zatozen zawartych w dokumencie
.Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania’. Byl to zbi6r
rekomendacji do realizacji dla podmiotéw odpowiedzialnych za ich wdrozenie wraz z
okres$leniem termin6w i kosztow poszczeg6lnych instrumentéw oraz zrédet finansowanial?

W ramach realizowanych zadan zwigzanych z ksztaltowaniem polityki panstwa w zakresie
integracji cudzoziemcow w Polsce, Ministerstwo merytorycznie konsultowato powstajgce
w resorcie oraz w innych ministerstwach plany, programy jstrategie rzadowe, w tym
Krajowy Plan na Rzecz Zatrudnienia, ktérego celem jest aktywizacja zawodowa
cudzoziemcow objetych ochrong miedzynarodowg. Plan ten obejmowat rozwigzania oraz
$rodki na ich realizacje na lata 2015-2017.13 Ponadto przedstawiciele Ministerstwa na
biezaco uczestniczyli w pracach grup i zespotdéw miedzyresortowych, na ktérych omawiane
byly zagadnienia zwigzane bezposrednio lub posrednio z kwestiami dotyczacymi integracii
cudzoziemcow. Ministerstwo prowadzito rowniez biezacg wspoltprace przy wdrazaniu
projektéw prowadzonych przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcoéw w Warszawie i Budapeszcie (UNHCR). MRPIPS wspotpracuje z UNHCR prawie
od 10 lat. Eksperci z UNHCR uczestniczyli w dziataniach organizowanych przez MRPIPS
dotyczacych integracji cudzoziemcow objetych ochrong miedzynarodowa, pracownicy
MRPIPS biorg udziat w spotkaniach i konferencjach organizowanych przez UNHCR. Gtéwne
pola wspotpracy MRPiPS z UNHCR, to nastepujgce projekty: Age, Gender Diversity,
Integration Evaluation Tool, National Integration Evaluation mechanism, measuring and
improving integration of beneficiaries of international protection oraz wspdtpraca na forum
grupy roboczej ds. integracji cudzoziemcow, w ktorej przedstawiciele UNHCR brali czynny
udziat w spotkaniach, na ktérych przekazywali sugestie i uwagi co do ksztattu polskiej
polityki integracji cudzoziemcow. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie otrzymato
powiadomienia o zawieszeniu prac Zespotu do Spraw Migracji i grup roboczych.

(dowdod: akta kontroli str. 7-18; 23 - 31; 566-567)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie me stwierdzono
nieprawidlowosci. NIK zwraca jednak uwage, ze cho¢ brak przypisania realizacji
rekomendacji w ww. dokumentach nie miat wplywu na stopien ich realizacji, to zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej okreslonymi w rozdziale Il lit A pkt 3 oraz lit. B pkt 6
zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministerstwa Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych* zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdlnych komoérek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spojny Aktualny zakres obowiazkéw, uprawnieri i odpowiedzialno$ci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika

'« Wskazane dwa dokumenty z dniom 19 paZzdziernika 2016 r. zcstaty uznane p<7nz Rade Ministréw za nieoocwazuigce.

'5 Obowigzek opracowania togo dokumentu przez f/.nsterstwc wynika« z art 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 200-1 r. o
pwnocji zatrudn”ia i Instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 i poz. 367) W uchwale Nr 28/2018 z dna 10
marca 2015 r. Rady Ministréow w sprawe Krajowego Planu Dziatah na rzoc2 Zatrudnienia na lala 2015 - 2017 zadanie
3.1 Aktywizacja zawodowa cudzoziemcow objetych w Pcisce ochrong medzynarodowgq zostato przypisane do realizao;
Departamentowi Pomocy i Integrac? Spotecznej MPiPS.

"* Dz. U?z MF z 2009 r Nf 15poz M



Ocena czastkowa

W ocenie NIK petnienie przez Ministerstwo funkcji wiodgcej, cho¢ realizowane prawidiowo
pod wzgledem formalnym, nie zapewnilo jednak wykonania zadania, ktdrym byto
opracowanie dokumentu programowego .Polska polityka integracji cudzoziemcow -
zalozenia i wytyczne*.

2. Stan realizacji rekomendacji zawartych w dokumencie ,Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania” oraz Planu wdrazania do
tego dokumentu na dzien 30.06.2016 r.

W dokumencie pn. ,Plan wdrazania’ dla dokumentu .Polityka Migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dziatania® w 59 rekomendacjach przypisano zadania do realizacji
przez MPIPS, ktdre zostalo wskazane jako podmiot odpowiedzialny lub wspotpracujacy™
W 15 rekomendacjach okreslono termin ich realizacji do koAca 2014 r., w 23 do korica
2015r., w dwoch do korica 2016, a w czterech do konca 2018 r. W pozostatych
rekomendacjach nie okreslono termindw ich wdrozenia W 9 rekomendacjach w Planie
wdrazania zawarto zapis, ze .W $lad za dokumentem .Polska pofityka integracii
cudzoziemcow - zalozenia i wytyczne' niezbedne bedzie przeprowadzenie zmian w ustawie
z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej.’ Zdaniem Ministerstwa ten zapis wskazywat, ze
zmiany w ustawie moga byé wprowadzone dopiero po przyjeciu ww. dokumentu. Poniewaz
dokument ten nie zostal ostatecznie przyjety, cztery z tych rekomendacji nie zostaly
wdrozone, a pie¢ zostato wdrozonych jedynie czesciowo lub byly realizowane na bhiezaco,
pomimo iz terminy ich realizacji uplynely {patrz rowniez pkt 3 ponizej).
(dowdd: akta kontroli str. 931 - 962)

Dyrektor DPS wyjasnita, ze pojecie ,Termin wdrozenia uzyty w Planie wdrazania dla
dokumentu Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania oznacza
orientacyjny, a nie ostateczny termin wdrozenia rekomendacji. Zdaniem NIK,
w omawianym dokumencie nie zawarto takiego zapisu, a w zwigzku z tym, terminy
wdrozenia rekomendacji ustalone w Planie wdrazania, przyjetym uchwatg Rady Ministrow
z dnia 2 grudnia 2014 nie moga by¢ traktowane jako orientacyjne, nawet jesli dla czesci
z nich zostaly ustalone do koica 2014 r.
Ponadto Dyrektor DPS, w odniesieniu do sprawy zasad i procedur prowadzenia wspotpracy
w ramach Planu wdrazania, wyjasnita, ze: .W przypadku rekomendacji, w ktérych MPiPS
bylo wskazane jako podmiot odpowiedzialny wraz z innymi podmiotami, ich realizacja
podejmowana byla przez wskazane podmioty niezaleznie od dziatah podejmowanych przez
inne podmioty wskazane jako odpowiedzialne. Nie wskazano bowiem sposobu, w jaki
podmioty majg ze sobag wspotpracowaé w zakresie realizacji rekomendaciji. Tak samo bylo
w przypadku wspdtpracy pomiedzy podmiotami wskazanymi, jako wspotpracujace przy
wdrazaniu danej rekomendacji, a podmiotami odpowiedzialnymi. Kazdy podmiot wdrazat
(lub nie) rekomendacje zgodnie ze swoimi kompetencjami." NIK stwierdzita, ze faktyczna
wspoétpraca miata miejsce, poniewaz Ministerstwo (DPS) przewodniczyto Grupie Roboczej
ds. Integracji Cudzoziemcéw i w jej ramach koordynowato prace nad wdrazaniem
rekomendacji, w ktorych byto wskazane, jako podmiot odpowiedzialny.

(dowdd: akta kontroli str. 50; 67; 353 - 561; 937 * 960)

2.1. Rekomendacje wdrozone

Rekomendacja 1.2.4. .Utrzymanie zasady uzupelniajgcego zatrudniania imigrantow
zarobkowych wzgledem pracownikéw lokalnych. Oznacza to pozostawienie sytemu
reglamentacji dostepu cudzoziemcow, z zachowaniem podmiotowych i przedmiotowych
zwolnien dla uprzywilejowanych kategorii cudzoziemcdéw. Nalezy takze dokonac przegladu
juz istniejgcych zwolnien w kontekscie ich zasadnosci i aktualnosci*,

Rekomendacja zrealizowana W wyniku przegladu przyjeto rozporzadzenie Ministra PiPS
zdnia 21 kwietnia 2015 r w sprawie przypadkdw, w ktoérych powierzenie wykonywania
pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznoS$ci uzyskania zezwolenia na prace.£ Z konieczno$ci uzyskania zezwolenia na
prace zwolniono studentéw i doktorantow studiéw stacjonarnych, niezaleznie od rodzaju
tytutu pobytowego; osoby wyglaszajace okazjonalne wyktady itp. majagce miejsce

* Rekomendacje byly r6*n>ez przyssane Zespotowi do Spraw Migracji, ktérogo MPIPS byl cztonkiem
«DiU.poz 588



zamieszkania w Polsce. Ponadto usunieto jedno zwaolnienie bez znaczenia praktycznego.
Ze wzgledu na odnotowywane naduzycia oraz wystarczajacg podaz pracownikow w ramach
obecnie dziatajacego systemu o$wiadczeniowego nie planuje sie objecia wszystkich
cudzoziemcow pracujgcych w niektérych zawodach (niezaleznie od obywatelstwa)
systemem o$wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 366; 877; 931 - 933)
Rekomendacja 1.2.7. ,Objecie rozwigzaniami umozliwiajgcymi najbardziej korzystne
warunki pracy i pobytu studentdéw zagranicznych oraz absolwentéw polskich uczelni.
Tworzone warunki powinny zacheca¢ te kategorie cudzoziemcéw do osiedlania sie
w Polsce i zasilania swoimi kwalifikacjami rynku pracy". Intencja bylo rozwazenie
rozszerzenia mozliwosci pracy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace dla
studentdw stacjonarnych posiadajacych wize. z trzech miesiecy wakacyjnych na caty rok.
Termin wdrozenia: przygotowanie projektu przepiséw - 2016 r.
Rekomendacja zrealizowana W 2015 r. zwolniono z koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace wszystkich studentow studiow stacjonarnych, niezaleznie od tytulu pobytowego
wydajac rozporzadzenie Ministra PiPS z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw,
w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytonum Rzeczypospolite]
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace

(dowdd: akta kontroli str. 369; 827; 931 - 933)
Rekomendacja 7.21. .Podniesienie poziomu obstugi interesantéw, w tym poprzez utatwiony
dostep do informacji (mozliwie w zrozumiatym dla cudzoziemca jezyku) - nie tylko
dotyczacych obowigzujacych przepiséw, lecz takze na temat stanu prowadzonych
postepowan administracyjnych, terminéw rozpatrywanych spraw, merytorycznych
uzasadnien podejmowanych decyzji oraz mozliwosci odwotawczych'. Intencjg byto
sfinalizowanie prac nad wprowadzeniem tzw. e-o$wiadczenia.
Rekomendacja zrealizowana E-o$wiadczenia dziatajg juz w wiekszosci urzedéw, choé
jeszcze nie wszystkich, postep jest sukcesywny. Ministerstwo zacheca starostow do
korzystania z narzedzia, cho¢ nie ma mozliwosci prawnych natozenia takiego obowigzku.
Odnotowywana jest rosngca liczba oswiadczen sktadanych drogg elektroniczng. Liczba e-
o$wiadczen wzrosta z 15,5 tys. w 2014 r. do 407,2 tys. w 2016 r. Na dzien 23 listopada
2016 r. tylko 8 z 340 powiatowych urzeddw pracy nie uaktywnito ustugi zatozenia wniosku
0 rejestracje e-o$wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 493; 854; 601; 931 - 933)

2.2. Rekomendacje niewdrozone

Rekomendacja 3.3.7 - .Wzmocnienie roli organizacji pozarzgdowych w procesie integracji
cudzoziemcéw, w ramach zadan zleconych, finansowanych zaréwno ze Srodkéw UE, jak
1z budzetu panstwa'. Termin wdrozenia - 2014 r. Do wdrozenia rekomendacji niezbedne
byto przeprowadzenie zmian w ustawie o pomocy spotecznej. Przewidywane kierunki zmian
obejmowaly zlecenie niektdrych dziatan zwigzanych z integracjg cudzoziemcéw (np.
prowadzenie kursow jezyka polskiego) badZ w ramach zadania publicznego, badz wpisanie
wybranych dziatan w plany wieloletnie i roczne funduszy europejskich

Rekomendacja 3.3.8. .Rozwazenie mozliwosci wydluzenia programdw integracji dla oséb,
ktére wykazujg duzg aktywnos$¢ i cheé integracji poprzez np. organizowanie dodatkowych
kurséw jezyka polskiego, kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe itp." Dla realizacji tej
rekomendacji niezbedne bylo przeprowadzenie zmian w ustawie 0 pomocy spotecznej.
Termin wdrozenia - 2014 r.

Rekomendacja 3.3.9. .Podjecie dziatah zmierzajacych do rozwigzywania problemu dostepu
do mieszkan dla cudzoziemcow objetych ochrong miedzynarodowa’'. Termin realizacji ¢
2014-2015 r Do wdrozenia rekomendacji niezbedne byto przeprowadzenie zmian w ustawie
0 pomocy spoteczne;.

Rekomendacja 3.3.10 .Rozwazenie mozliwo$ci poszerzenia dostepu do indywidualnych
programéw integracji dla oséb, ktérym wydano zgode na pobyt tolerowany, jesli ww. zgoda
zostanie przyznana z uwagi na sytuacje panujacg w kraju pochodzenia cudzoziemca". Do
wdrozenia rekomendacji konieczne byly zmiany ustawy o pomocy spolecznej. Termin
wdrozenia-2014 r.

Rekomendacja 4.1.1 .Przyjecie kompleksowych rozwiazan w odniesieniu do integracji
cudzoziemcoédw pozostajgcych poza systemem ochrony miedzynarodowej, przy



jednoczesnym wprowadzeniu ,systemu bodZcéw' zachecajgcych do udziatu w programach,
réwniez z uwzglednieniem mozliwosci nabycia obywatelstwa polskiego’. Termin wdrozenia
- 2015 r. Intencjg byto wprowadzenie wymogu integracyjnego w postaci znajomosci jezyka
polskiego wobec cudzoziemcdw, ktéry ubiegaliby sie o udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, jak i zezwolenia na pobyt staly.
Rekomendacja 4.1.3 .Planowanie dziatai integracyjnych w taki sposob, aby nie byly one
postrzegane przez pryzmat $wiadczen w ramach systemu pomocy spotecznej (...). Pomoc
spoteczna jest bowiem instytucjg polityki spotecznej panstwa majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych. Generalnie celem
integracji powinno by¢ doprowadzenie do mozliwosci samodzielnego funkcjonowania
cudzoziemca w Polsce, w tym na rynku pracy oraz uniezaleznienia sige imigranta od
Swiadczen i pomocy spotecznej'. W ramach grupy roboczej ds. integracji cudzoziemcow
przy Zespole ds. Migracji miat zosta¢ stworzony mechanizm pozwalajacy na wspieranie
instytucji lokalnych, zapraszanie przedstawicieli wladz lokalnych do dialogu podczas
regularnych spotkan. Termin wdrozenia - 2015 r.
Rekomendacja 4.3.4. .Monitorowanie postaw spotecznych i informacji przekazywanych
przez Srodki masowego przekazu majgcych wplyw na integracje imigrantéw'. Termin
wdrozenia-2015r.
Rekomendacja 7.15 .Rozszerzenie katalogu cudzoziemcéw objetych programami
integracyjnymi poprzez Sciste powigzanie tych programéw z formami legalizacji pobytu oraz
wspottworzenie w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow wraz z MPIPS projektow pomocowych
skierowanych do réznych kategorii obcokrajowcéwl Termin wdrozenia - 2015.

(dowdd: akta kontroli str 934 - 936)
W wyjasnieniu w sprawie przyczyn niewdrozenia powyzszych rekomendacji dyrektor
Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej stwierdzita, ze realizacja rekomendacji 3 3.7-
3.3.10; 4.1.1; 4.1.3; 7.15 byla uzalezniona od przyjecia dokumentu .Polska polityka
integracji cudzoziemcéw - zatozenia i wytyczne' przez Zesp6t do Spraw Migraciji.
Informacja ta zostata zawarta zaréwno w Planie wdrazania, jak réwniez w sprawozdaniach
kwartalnych dot. realizacji tego dokumentu, przekazywanych przez MSWiA Odnos$nie
rekomendacji nr 4.1.3 wyjasnita, ze w 14 projektach integracyjnych finansowanych ze
$rodkéw Funduszu Azylu, Migracji iIntegracji (dalej: FAMI) pewne dziatania w zakresie
objetym rekomendacjg zostaly podjete. Nalezy do nich miedzy innymi: rozszerzanie
programu integracji o dziatania niefinansowe. organizacja wycieczek historyczno-
krajoznawczych, organizacja imprez i wydarzed kulturalnych, prowadzenie biur porad,
punktéw konsultacyjnych dla cudzoziemcéw, réznego rodzaju warsztaty dla cudzoziemcow
(kulinarne, sportowe, z zakresu konkretnej wiedzy), prowadzenie pracy socjalnej
z cudzoziemcami, wspieranie cudzoziemcow w zakresie mieszkalnictwa, korzystania
z uprawnien cudzoziemca, jako mieszkanca, pacjenta itp., w zakresie kulturowym
i rodzinnym, prowadzenie infolinii dla cudzoziemcdw, wspieranie adaptacji i samopomocy
wsérod cudzoziemcow, wyjscia kulturalne, spotkania integracyjne. Ponadto wyjasnita, ze
zaproponowane w dokumencie integracyjnym rozwigzania dotyczace wdrozenia
rekomendacji 4.1.1. w postaci wprowadzenia wymogu znajomosci jezyka polskiego, wobec
cudzoziemcdw ubiegajacych sie o status rezydenta diugoterminowego UE i zezwolenia na
pobyt staty oraz zapewnienia cudzoziemcom w tym celu, ze strony parstwa oferty kursow
jezyka polskiego oraz odno$nie wdrozenia rekomendacji 7.15 - rozszerzenia katalogu
cudzoziemcéw objetych IPI, nie zostaly uwzglednione z powodu nieprzyjecia tego
dokumentu. Odno$nie braku realizacji rekomendacji 4.3.4 wyjasnita, ze prowadzenie
monitoringu postaw spotecznych i informacji przekazywanych przez $rodki masowego
przekazu majacych wplyw na integracje imigrantow jest dziataniem wymagajgcym naktadow
finansowych. Zadanie to moze by¢ wykonane poprzez rozpisanie odpowiedniego konkursu
ze $rodkdw europejskich, ktére to dziatanie mogtoby by¢é wykonane przez podmiot
zewnetrzny. Ze wzgledu na przesuniecie rozpoczecia wdrazania FAMI w Polsce oraz
priorytet w innych niezbednych dziataniach, nabor na tego typu dzialania nie odbyt sie w
zaktadanym czasie. Dyrektor DPS wyjasnita ponadto, ze realizacja czesci rekomendacii
wigzata sie z poniesieniem dodatkowych kosztéw ze strony budzetu panstwa, na ktdre
Ministerstwo Finanséw w trakcie konsultacji dokumentu .Polska polityka integracji
cudzoziemcow - zalozenia i wytyczne* nie wyrazato zgody. Odnosnie braku inicjatywy
legislacyjnej w celu realizacji rekomendacji nr 3.3.7 - 3.3.10, z uwagi na brak akceptacji



przez cztonkéw Zespotu do Spraw Migracji dokumentu ,Polska polityka integracji
cudzoziemcéw - zatozenia i wytyczne’, niezbedne do rozpoczecia dziatan systemowych
majacych na celu realizacje ww. rekomendacji DPS nie wyszedt z inicjatywg zmian
w ustawie 0 pomocy spoteczne;.

(dowod: akta kontroli str. 427- 438; 454, 486; 588; 43 - 46; 619 - 628; 934 - 936}

2.3. Rekomendacje wdrozone cze$ciowo lub wdrazane na biezgco.

Z 48 rekomendacji wdrozonych czesSciowo Ilub wdrazanych na biezaco ponizej
przedstawiono sposob realizacji 17 rekomendacji, w ktorych Ministerstwo bytlo podmiotem
odpowiedzialnym za ich wdrozenie i w ktérych, w 16 przypadkach, warunkiem ich wdrozenia
byto przyjecie dokumentu .Polska polityka integracji cudzoziemcéw - zatozenia i wytyczne".
Ministerstwo nie podijeto inicjatywy legislacyjnej zmian ustawy o pomocy spotecznej dla
pieciu z tych rekomendaciji, co bylo niezbedne do ich wdrozenia. Dyrektor Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnita, ze z uwagi na to, ze dokument ten nie uzyskat
akceptacji Zespotu do Spraw Migracji oraz ze prace nad dokumentem zostaly wstrzymane
DPS nie wyszedt z inicjatywg legislacyjng majgcg na celu zmiane ustawy o pomocy
spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 45 - 46; 55 - 63; 67- 81; 614; 937 - 960)

2.3.1. Rekomendacje wdrozone czeSciowo

Rekomendacja 1.2.5. ,Otwieranie rynku pracy na cudzoziemcow posiadajacych tytut
pobytowy oraz cztonkéw ich rodzin, ktérych celem jest przeniesienie tzw. centrum
zyciowego do Polski. Stopniowe utatwianie dostepu do rynku pracy powinno nastepowac
poprzez uproszczenie przepiséw prawnych oraz prowadzonych w tym zakresie procedur".
Termin wdrozenia - 2015 r. W opisie dzialania wskazano na potrzebe przeprowadzenia
analizy mozliwosci wspierania cudzoziemcéw, juz obecnych w Polsce, ktérzy chcag
przenies¢ swoje centrum zyciowe do Polski. Analiza miata uwzgledniaé wyzwania
demograficzne Polski, warunki, jakie powinien spetnia¢ migrant z punktu widzenia udanej
integracji w Polsce oraz mozliwe Srodki wsparcia (zmiany prawne, kampanie informacyjne
itp.). Analiza ta miata réwniez uwzglednia¢ wspotzaleznos¢ z rekomendacjg dotyczaca
wspierania migracji cyrkulacyjnych oraz wskazanie momentu, w ktdrym nalezy zastosowaé
bardziej zdecydowane zachety dla migracji dtugoterminowej/osiedleniczej.
Rekomendacja zostata zrealizowana czesciowo. Przeprowadzono analize, w wyniku ktérej
uwzgledniono w projektowanych przepisach rozszerzenie mozliwosci pracy bez zezwolenia
dla cudzoziemcéw w trakcie trwania procedury uzyskania statusu uchodZcy, diuzej niz 6
miesiecy oraz ufatwienia w kontynuowaniu pracy po zakonczeniu pracy krétkoterminowej.
Ewentualne dalsze zmiany bedg rozwazane w kontekScie nowej polityki migracyjnej
opracowywanej aktualnie przez MSWIA.
(dowdd: akta kontroli str. 375; 937 - 960)

Rekomendacja 3.3.2 - .Podjecie dziatan, aby S$wiadczenia w ramach programéw
integracyjnych nie byly jedynym czynnikiem motywujagcym do integracji".
Przewidywane byly nastepujgce kierunki zmian: indywidualny program integracji powinien
rozpoczaé sie szkoleniem informacyjnym. Celem szkolenia powinno by¢ wprowadzenie
cudzoziemca w zagadnienia zwigzane z programem integracyjnym, udzielanie
podstawowych informacji, przygotowanie i motywowanie cudzoziemca do samodzielnego
realizowania programu integracyjnego. Termin wdrozenia - 2014 r.
Rekomendacja zrealizowana czesciowo. Programy integracyjne konstruowane sg w taki
sposdh, aby nie tylko kwestia finansowa odgrywata czynnik motywacyjny dla integracji.
Pomoc dla cudzoziemca w ramach IPI obok $wiadczen pienieznych obejmuje réwniez prace
socjalng, poradnictwo specjalistyczne (prawne, rodzinne, psychologiczne) udzielanie
informacji oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytucjami, w szczegélnos$ci z instytucjami
rynku pracy, ze Srodowiskiem lokalnym oraz organizacjami pozarzagdowymi. DPS nie
dokonywat jednak oceny program6w integracyjnych pod katem zawartosci innych
czynnikdbw motywacyjnych poza finansowym dla integracji cudzoziemcow. Zbieranie
powyzszych informacji nie jest wskazane w zadnym akcie prawnym, jako czynno$é
obligatoryjna przypisana DPS.

(dowdd: akta kontroli str. 937 - 960; 422: 68)



Rekomendacja 3.3.3. - .Polozenie nacisku na skuteczng nauke jezyka polskiego przez
cudzoziemcdw zgodnie z zasada, iz znajomos¢ jezyka kraju przyjmujgcego jest kluczowa
dla procesu integracji* Intencja byto wprowadzenie instrumentéw pozwalajgcych na lepsza
koordynacje i egzekuge postanowien dotyczacych nauki jezyka polskiego zawartych w
umowie IPI Cudzoziemiec powinien mie¢ dostep do profesjonalnej nauki jezyka polskiego,
gwarantujagcych rzeczywiste jego opanowanie. Jednocze$nie w programie integracyjnym
muszg znalez¢ sie zapisy stanowigce o konsekwencjach notorycznej i nieusprawiedliwionej
nieobecnosci na zajeciach Ostateczng konsekwencjg powinno by¢ odebranie pomocy
integracyjnej dla osoby niewywiazujacej sie z tego obowigzku. Termin do wdrozenia - 2014r.
Rekomendacja zostata wdrozona cze$ciowo. Konstrukcja IPI pozwala na wycigganie
konsekwencii dla tych cudzoziemcow, ktérzy uchylaja sie od nauki jezyka polskiego. DPS
nie posiada informacji w ilu przypadkach pomoc dla cudzoziemca byla wstrzymana z
powodu uchylania sie od nauki jezyka polskiego. W corocznych sprawozdaniach
dotyczacych cudzoziemcéw korzystajgcych ze swiadczen z pomocy spotecznej podawane
sajedynie ogolne informacje o liczbie programéw przerwanych w danym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 423; 68; 937 - 960)
Rekomendacja 4.1.2. .Wsparcie instytucji lokalnych poprzez dostarczanie dobrych praktyk
oraz wigczanie do platform wspoipracy ze spoteczno$ciami lokalnymi, ktére majg juz
wieksze doswiadczenie w kontaktach z migrantami.'
Rekomendacja wdrozona cze$ciowo. MPiPS wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi
w ramach projektow i spotkai majgcych na celu dostarczanie dobrych praktyk
spoteczno$ciom i instytucjom lokalnym odpowiedzialnym za integracje cudzoziemcéw np.
w ramach projektu ,Monitor integracji, Doskonalenie Metod i Narzedzi do Oceny
Skutecznosci Polityki Integracyjnej" wspéifinansowanego ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Pafnstw Trzecich i budzetu panstwa. Pracownik
Departamentu Pomocy Spotecznej MRPIPS uczestniczy w sposéb ciggly w pracach
regionalnych zespotéw na rzecz integracji cudzoziemcéw, m. in. w Warszawie, Lublinie oraz
Gdansku, powotanych przez Prezydentow tych miast. W ramach innych projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Pafstw Trzecich
dziatajg lokalne sieci wsparcia, miedzy innymi w Lublinie. Miasto Stoteczne Warszawa od
listopada 2012 roku prowadzi tez w ramach Komisji Dialogu Spotecznego statg wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi i migranckimi dziatajagcymi w obszarze integracji
cudzoziemcow.

(dowod: akta kontroli str. 437; 624; 937 - 960)
Rekomendacja 4.3.2 ,Wzmocnienie procesu badawczego i systemu monitonngu poprzez
wypracowanie najbardziej wkasciwych dla polskich warunkéw wskaznikow stopnia integracji
migrantow". Planowane byly nastepujgce dziatania w pierwszej kolejnosci zbadanie
aktualnej sytuacji, opracowanie systemu wskaznikow integracji, ktory dawatby podstawe do
obiektywnej oceny sytuacji na szczeblach lokalnych (spéjnych ze wskaZnikami
rekomendowanymi przez Komisje Europejska), monitorowanie w sposob ciagly
i systematyczny wszystkich dziatan, ktorych celem jest integracja cudzoziemcow. Termin
wdrozenia do 2015 .
CzesSciowe wdrozenie rekomendacii to udziat w projektach majgcych na celu wzmocnienie
procesu badawczego i systemu monitoringu Departament Integracji Spotecznej w MRPIPS
planuje realizacje projektu .Budowanie struktur do integracji spolecznej w MRPiPS Celem
projektu jest stworzenie podstaw do zbudowania struktur dla integracji cudzoziemcow w
Polsce. W 2015 r. zostata przedtozona do oceny MSW ostateczna wersja tego projektu.
Ponadto 6wczesne MPIPS bralo udziat w szeregu dziatan o charakterze koncepcyjnym,
ktorych celem byto wytypowanie obszaréw badan, ktére bedg prowadzone w ramach ww
projektu, ktéry stanowit kontynuacje projektu Intégration Evaluation Tool, ktérego celem byto
zbudowanie internetowego narzedzia, ktére pozwolitoby na zebranie danych statystycznych
dotyczacych integracji cudzoziemcéw objetych ochrong miedzynarodowa oraz dokonanie
przegladu legislacji, polityk i dziatan w zakresie integracji cudzoziemcow stosowanych
w panstwach - partnerach projektu.

(dowod: akta kontroli str. 80; 453; 937 - 960)
Rekomendacja 4.3.3 .Wzmacnianie istniejgcego  systemu  zbierania  danych
o0 cudzoziemcach przebywajgcych na terytorium Polski przez poprawe zdolnosci
gromadzenia, analizy i rozpowszechniania statystyk zwigzanych z integracjg z perspektywy



krajowej, regionalnej i lokalnej’. Planowany byl miedzy innymi, regularny monitoring
indywidualnych programoéw integracji dla oséb objetych ochrong miedzynarodowg Termin
wdrozenia: 2015 r.
Na dzien przyjecia dokumentu .Plan wdrazania" rekomendacja zostata uznana za
czesciowo wdrozong a dalsze, systemowe rozwigzania dot. wykonania ww. rekomendacij,
byly planowane po przyjeciu dokumentu ,Polska polityka integracji cudzoziemcéw -
zatozenia i wytyczne' przez Rade Ministrow.
(dowdéd: akta kontroli str. 80; 454; 937 - 960)

Rekomendacja 4.14 ,Zwiekszenie zakresu wspotpracy ze S$rodowiskami imigrantow
i organizacjami pozarzadowymi min. poprzez konsultowanie z ich przedstawicielami
podejmowanych dziataf dotyczgcych kwestii integracji cudzoziemcow’ .
Zalozono, ze zasadne wydaje sie podtrzymanie formuly wypracowanej w ramach Grupy
Roboczej ds. integracji cudzoziemcéw przy Zespole ds. Migracji. Przyktadowo dwa
spotkania grupy roboczej rocznie powinny odbywac sie z udziatem $rodowisk imigrantow
i organizacji pozarzgdowych w celu konsultacji podejmowanych dziatar dotyczgcych kwestii
integracji cudzoziemcdw Termin wdrozenia - 2015 r.
Rekomendacja zostata wdrozona cze$ciowo. Konsultacje z podmiotami zachodzg przy
okazji pojawiania sie kolejnych dokumentéw i aktdw prawnych, nie jest ona jednak
zinstytucjonalizowana Jednym z przyktadéw wspdtpracy éwczesnego Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej ze $rodowiskami imigrantéw oraz organizacjami pozarzadowymi, byly
spotkania Grupy Roboczej ds. Integracji Cudzoziemcow, na ktore byli zapraszani
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, miedzynarodowych i innych instytucii
zajmujacych sie integracjg cudzoziemcdw w Polsce. Z przedstawicielami organizacji
pozarzgdowych konsultowano w ramach prac powyzszej grupy min dokument .Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania’ w odniesieniu do kwestii ochrony
cudzoziemcow w Polsce i ich integracji, oraz dokument .Polska polityka integracji
cudzoziemcow - zatozenia i wytyczne'. Ponadto w 2015 r. w ramach dziatania grupy
roboczej ds. integracji 0s6b przesiedlonych i relokowanych powotanej przy
Miedzyresortowym Zespole do spraw przesiedlen i retokacji uchodzcédw zorganizowano
spotkanie z organizacjami pozarzagdowymi majgce na celu przedyskutowanie kwest»
dotyczacych dziatan integracyjnych, jakie powinny zostaé podjete w zwigzku z programem
przesiedlen i relokacji, finansowania dziatah oraz wspdtpracy rzadu z organizacjami
miedzynarodowymi, pozarzadowymi i samorzagdowymi w tym zakresie. W ramach prac tej
grupy konsultowano z przedstawicielami reprezentujgcymi interesy imigrantdw w Polsce
materiat ,Uzupetniajgce dziatania integracyjne dla oséb przesiedlonych i relokowanych’,
ktéry stanowit wktad do Planu operacyjnego w zwigzku z relokacjg i przesiedleniami
cudzoziemcow.

(dowdd: akta kontroli str. 439; 76; 620; 937 - 960)

2.3.2. Rekomendacje wdrazane na biezgco

Rekomendacja 3.3.4 ,Zharmonizowanie procesu przechodzenia z systemu preintegracji do
systemu integracji (zapewnienie takiej spdjnosci wymaga¢ bedzie w szczegdlnosci
wspoldziatania Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw z Ministerstwem Pracy i Pomocy
Spotecznej, zarbwno w obszarze rozwigzan praktycznych, jak i w kreowaniu polityki
integracji cudzoziemcow)"'. W rekomendacji zaproponowano, aby cudzoziemcy jeszcze
w trakcie trwania procedury o nadanie statusu uchodzcy byli szczeg6towo informowani
0 przystugujacych im prawach oraz o cigzacych na nich obowigzkach wynikajacych z faktu
przebywania w Polsce i ubiegania sie 0 ochrone miedzynarodowa w Polsce. W ramach
dzialah preintegracyjnych pracownicy socjalni (zatrudnieni w o$rodkach dla cudzoziemcow
badZz w powiatowych centrach pomocy rodzinie) albo inne osoby powinny informowac
cudzoziemcéw bardzo dokladnie o ich sytuacji i o krokach, jakie bedg wobec nich
podejmowane zardwno w momencie, gdy otrzymajg decyzje pozytywng jak i negatywna.
Termin wdrozenia - 2014 .

Rekomendacja jest wdrazana na hiezagco. Wspotpraca pomiedzy pracownikami osrodkdw
dla cudzoziemcdw i Powiatowych Centrow Pomocy Rodzime zachodzi na biezaco, co jest
dodatkowo wzmacniane poprzez projekty realizowane w ramach FAMI. Dotyczy to m. in.
kierowanych zapytarn przez PCPR-y do o$rodkow dla uchodZzcow w sprawie otrzymanej
dotychczas pomocy socjalnej przez uchodzcow oraz wnioskéw osrodkéw dla uchodZcow
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0 przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w stosunku do w osoby, ktdra uzyskata status
uchodZcy, a zamieszkuje jeszcze w osrodku i ubiega sie 0 przyznanie mieszkania
chronionego. DPS w dniu 9 grudnia 2016 r. wystgpit do UDSC, o przekazanie danych
w celu realizacji rekomendacji w niniejszym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 424;68; 624; 937 -960)

Rekomendacja 3.3.5 ,Rozwazenie wprowadzenia instytucji mentora/asystenta dla oséb
objetych programami integracji (w szczegélnosci wywodzacego sie ze Srodowisk
imigranckich), ktéra pozwoli dostosowywac programy integracyjne do indywidualnych
potrzeb cudzoziemcow i lepiej ukierunkowa¢ ich dziatania’. W rekomendacji przewidywane
byly nastepujace kierunki zmian: wsparciem dla pracownika socjalnego, ktérego zadaniem
jest udzielanie cudzoziemcowi wszelkiej pomocy zwigzanej z realizacjg przez niego
programu integracji, powinien by¢ mentor - osoba pochodzaca ze Srodowiska
imigranckiego, zintegrowana w Polsce. Mentorzy mogliby zostaé zatrudnieni przez
powiatowe centra pomocy rodzinie, badZz przez organizacje pozarzadowe. Termin
wdrozenia-2015 r.
Rekomendacja wdrazana na biezgco poprzez realizacje projektow wspotfinansowanych ze
$rodkéw FAMI. Instytucja mentora lub asystenta zostata wprowadzona w siedmiu projektach
wspotfinansowanych ze $rodkéw FAMI. tacznie ze Srodkow FAMI realizowanych jest
obecnie 38 projektdw, ktorych celem jest integracja cudzoziemcéw. Polegaja one, miedzy
innymi, na prowadzeniu kursow jezyka polskiego dla cudzoziemcow, aktywizacji
zawodowej, programach ,oprowadzania po domu", wsparcia w integracji ze spolecznosciag
lokalng, dostarczania pakietéw informacyjnych, prowadzenia wszelkiego rodzaju
poradnictwa z zakresu integracji, organizowania zaje¢ dla dzieci w szkotach, wsparcia dla
rodzicow uczniow, budowanie Swiadomosci obywateli panstw trzecich w zakresie polityki
migracyjnej oraz praw i obowigzkéw cudzoziemcow, dziatania z zakresu dialogu
miedzykulturowego, zwiekszenie Swiadomosci spoteczefstwa zarowno w zakresie zjawiska
migracji, jak i w kwestii dziatan kierowanych do cudzoziemcow itp.

(dowdd: akta kontroli str. 68; 425; 937 - 960)
Rekomendacja 3.3.6 ,Podjecie dzialan zmierzajgcych do aktywizacji zawodowej
cudzoziemcéw objetych ochrong miedzynarodowg m. in. poprzez zapewnienie uzyskania
przez cudzoziemca w ramach programu integracyjnego kwalifikacji przydatnych na rynku
pracy, wiaczenie przedmiotowej grupy do rzadowych programéw aktywizacji zawodowej,
jako odrebnej kategorii 0s6b, a takze poprzez wprowadzenie systemu zachet dla
pracodawcow zatrudniajgcych ww. cudzoziemcow'. Termin wdrozenia - 2014 r.
Rekomendacja jest wdrazana na biezaco poprzez realizacje projektow wspoffinansowanych
ze Srodkoéw FAMI. W ramach programéw integracyjnych wspéffinansowanych ze $rodkow
FAMI podjeto realizacje 16 projektow dotyczacych aktywizacji zawodowej, prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe. W ramach tych projektow realizowane sg nastepujace
dziatania: praktyki zawodowe dla cudzoziemcow, kursy jezyka polskiego specjalistycznego,
kompleksowy program rozwoju zawodowego, Kklub integracji spoteczno-zawodowej,
doradztwo zawodowe, przygotowanie broszur dla pracodawcow i cudzoziemcow z zakresu
prawa pracy, konsultacje w zakresie zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
konsultacje ksiegowo-finansowe, tworzenie narzedzi interaktywnych dla cudzoziemcéw
chcacych otworzy¢ dziatalno$¢ gospodarcza, aktywizacja zawodowa szkolenia miekkie
(praca w grupie, zarzadzanie czasem, komunikacja interpersonalna, zarzadzanie
projektem), szkolenia z zakresu obstugi programéw komputerowych, ustalanie kompetencji
zawodowych cudzoziemcow, warsztaty aktywizacyjne. zajecia uzupetniajgce kompetencje
cudzoziemcow, programy adaptacji zawodowej i przedsiebiorczosci MRPIPS corocznie
zbieral dane o sposobie realizacji punktu 5.2 Krajowego Planu Dziatah na Rzecz
Zatrudnienia na lata 2012-2014, w tym o efektach ilosciowych i jakosciowych podjetych
1zrealizowanych dziatan, w tym o liczhie osdb, ktére m. in. odbyly szkolenia zawodowe
i staze oraz podjely zatrudnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 69; 425; 937 - 960)
Rekomendacja 3.3.11. .Monitorowanie skutecznosci prowadzonych dziatan integracyjnych,
w konteks$cie zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oséb objetych ochrong
miedzynarodowg". Przewidywane byly nastepujace kierunki zmian: przebieg i realizacja
indywidualnych programéw integracji powinny by¢ poddane procesowi monitoringu;
pracownik socjalny wspierajgcy cudzoziemca w realizacji programu integracyjnego, we



wspotpracy z mentorem powinni dokonywac oceny postepéw integracyjnych cudzoziemca.
Sprawozdanie z monitoringu miato by¢ przekazywane do wasciwego terytorialnie wojewody
po kazdych 6 miesigcach realizacji programu integracyjnego; wojewoda miat hy¢
zobowigzany do sporzgdzania co 6 miesiecy sprawozdania z monitoringu indywidualnych
programow integracji, ktére byly realizowane na terenie jego wojewddztwa i przekazywac je
do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Termin wdrozenia - 2014 r.
Rekomendacja jest wdrazana na biezaco poprzez realizacje projektow wspolfinansowanych
ze srodkéw FAMI. Dyrektor DPS wyjasnita, ze nie istnieje zapis ustawowy, ktory
zobowigzywatby wojewode do sporzgdzania sprawozdan z monitoringu IPI co 6 miesiecy
i przekazywanie ich do MRPIPS. Nie mniej jednak, w ramach czterech projektéw
wspoffinansowanych ze Srodkéw FAMI prowadzony jest monitoring dziatan integracyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 75; 431; 937 +960)
Rekomendacja 4 1.5. ,Zapewnienie roli panstwa w udzielaniu informacji o warunkach
legalnej pracy i pobytu w Polsce; rola ta moze polegaé zaréwno na przygotowaniu
odpowiednich pakietdw informacyjnych, na bezposrednim udzielaniu informacji (co taczy sie
z odpowiednim wyszkoleniem urzednikéw), jak tez na finansowaniu, koordynowaniu
imonitoringu merytorycznych programéw opracowywanych przez samorzady lub inne
podmioty spoteczne'. Realizacja rekomendacji w zakresie problematyki rynku pracy miala
obejmowaé analize prowadzonych w stosunku do pracodawcow i cudzoziemcdw akgji
informacyjnych (obejmujgcych m. in. kwestie zasad i warunkéw zatrudniania cudzoziemcow
w Polsce) oraz przedstawienie propozycji dokonania zmian w obecnym systemie
informowania. Termin wdrozenia - 2014-2018.
Rekomendacja wdrazana w sposob ciagly. Analize przygotowano w 2015 r Wnioski z nigj
stuzg do doskonalenia informacji przygotowywanych przez DRP. Gléwne zrodio informacji -
wwwpsz.praca.gov.pl
(dowod: akta kontroli str 439; 622; 937 - 960)
Rekomendacja 4.1.7. ,Budowanie lokalnie projektowanych programéw .oprowadzania po
domu', ,pakietéw powitalnych’ dla nowo przybylych migrantéw pozwalajgcych zorientowaé
im sie w strukturze lokalnych instytucji, podstawowych procedurach prawnych oraz kulturze
codziennego funkcjonowania w danej spotecznosci lokalnej". Zaktadane byto. iz wszyscy
cudzoziemcy, ktérych pobyt w Polsce ma charakter nie tylko epizodyczny (np. ci. ktérym
wydane zostato zezwolenie na pobyt czasowy), powinni mie¢ mozliwos¢ wziecia udziatu
w programie, ktory umozliwi im nabycie tzw. miekkich umiejetnoSci zwigzanych z
prawidtowym funkcjonowaniem na poziomie spotecznym i instytucjonalnym w Polsce. Kursy
te powinny by¢ organizowane na poziomie lokalnym przez wiadze samorzadowe badz
organizacje pozarzadowe. Powinny obejmowaé przynajmniej 30 - 40 godzin zaje¢. Po
zakoniczeniu kursu cudzoziemcy powinni otrzymywaé Swiadectwa, ktére w dalszej
kolejnosci powinny by¢ podstawg do ubiegania sie np. o znizke na kursach jezyka
polskiego. Kursy powinny by¢ dobrowolne i obejmowac nastepujgce elementy: informacije
kontekstowe na temat obowigzujacego w Polsce prawa, informacje na temat polskiej historii
oraz lokalnej kultury jobyczajow, informacje na temat lokalnych instytucji, urzedéw
i organizacji pozarzgdowych oraz sposobu korzystania z ich oferty; zagadnienia dotyczace
zycia codziennego; pouczenie na temat praw i obowigzkéw cudzoziemcéw. Termin
wdrozenia-2015 .
Rekomendacja jest wdrazana na biezaco poprzez realizacje projektéw wspétfinansowanych
ze Srodkow FAMI. Organizacje pozarzadowe realizowaly 25 projektdw wspdffinansowanych
z funduszu FAMI. w ktérych wdrazano rekomendacje dotyczaca budowania lokalnie
projektowanych programéw .oprowadzania po domu", ,pakietow powitalnych" dla nowo
przybytych migrantéw.
(dowod: akta kontroli str. 441; 77 - 78; 937 - 960)
Rekomendacja 4.1.8 - ,Przygotowanie urzednikéw, funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej i pracownikéw innych instytucji publicznych (m. in. doradcéw zawodowych,
posrednikéw pracy, pracownikow socjalnych) do specyfiki pracy z cudzoziemcami (m. in.
poprzez prowadzenie dziatan zmierzajgcych do podniesienia wiedzy i kompetencii
wielokulturowych)'. Przewidywano miedzy innymi prowadzenie szkoleh dla przedstawicieli
réznych instytucji, w cetu przygotowania ich do specyfiki pracy z cudzoziemcami. Termin
wdrozenia - 2015 r
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Rekomendacja jest wdrazana na biezaco poprzez realizacje projektéw wspdffinansowanych
ze Srodkéw FAMI. Dziatania zwigzane z przygotowaniem urzednikdw, funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej i pracownikéw innych instytucji publicznych (miedzy innymi
doradcow zawodowych, posrednikow pracy, pracownikdw socjalnych) do pracy
z cudzoziemcami, ktére bylyby wspotfinansowane ze $rodkdéw FAMI byly realizowane
w niewielkim zakresie w dwéch projektach. W najblizszych tygodniach Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji ogtosi kolejny nabo6r na projekty, ktérych tematyka bedzie
dotyczyta wtasnie tego zagadnienia.

(dowéd: akta kontroli str. 442; 78; 937 - 960)
Rekomendacja 4.2.1 .Prowadzenie kampanii informacyjnych, szkolen, przygotowania
publikacji na temat cudzoziemcéw w Polsce dla spoteczno$ci lokalnych oraz podejmowanie
innych dziatar na szczeblu krajowym i lokalnym podnoszgcych Swiadomos$é spoteczenstwa
przyjmujacego w zakresie problematyki migracji i skutkow, takze pozytywnych, obecnosci
cudzoziemcdw w Polsce’ Planowano miedzy innymi: ogdlinopolskie kampanie spoteczne
pokazujgce obecno$¢ migrantéw w Polsce, lokalne kampanie informujgce o zagadnieniach
zwigzanych z obecno$cig migrantdw w spoteczeristwie oraz o negatywnych skutkach
spotecznych ich dyskryminacji i wykluczenia, promocje zatrudnienia 0s6b pochodzgcych
z innych kultur, szkolenia. Termin wdrozenia - 2015
Rekomendacja wdrazana na biezaco poprzez realizacje projektow wspoéffinansowanych ze
Srodkbw FAMI. Przez organizacje pozarzadowe realizowanych bylo 8 projektow
wspotfinansowanych ze Srodkéw FAMI, w ktorych realizowane byly dziatania zwigzane
z prowadzeniem kampanii informacyjnych, szkoleri, przygotowywania publikacji na temat
cudzoziemcow w Polsce dla spolecznoSci lokalnych oraz podejmowanie innych dziatah na
szczeblu krajowym i lokalnym podnoszacych Swiadomos$¢ spoteczeristwa przyjmujgcego
w zakresie problematyki migracji i skutkéw, takze pozytywnych, obecnosci cudzoziemcow
w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 444; 79; 937 - 960)
Rekomendacja 4.2.6 - ,Prowadzenie dzialarn pozwalajgcych na wsparcie organizacji
zrzeszajgcych migrantdw w zakresie aktywnego wspétistnienia w spoteczenstwie
obywatelskim (m.in. reprezentacja intereséw, promocja wiasnej spotecznosci)" Planowano
realizowanie nastepujgcych dziatan: umozliwianie i promowanie przy np. realizacji projektow
partnerstw organizacji migranckich i lokalnych organizacji pozarzadowych, ksztalcenie
i wspieranie liderdw spotecznosci migranckich. wspieranie centréw wielokulturowych, ale
takze zachecanie do uczestnictwa w gtéwnym nurcie kulturowym kraju, wspieranie
wojewédzkich i lokalnych foréw migrantéw. Ponadto Grupa Robocza ds. Integracii
Cudzoziemcow funkcjonujgca w ramach Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracii
miata wspiera¢ inicjatywy organizacji zrzeszajacych migrantéw w dziatalnoSci na rzecz
integracji cudzoziemcow. Termin wdrozenia - 2014 r.
Rekomendacja jest wdrazana na biezaco i bedzie realizowana poprzez projekty
wspoffinansowane ze $rodkéw FAMI. W najblizszych tygodniach Mmisterstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji ogtosi kolejny nabor na projekty, ktérych tematyka bedzie
dotyczyta wtasnie tego zagadnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 426; 451; 937- 960)
Rekomendacja 4.3.1 .Systematyczne badanie zjawiska, potrzeb panstwa w zakresie
integracji imigrantow: potrzeb samych migrantow przybywajgcych do Polski, gotowos$ci do
integracji i stopnia ich integracji ze spoteczefistwem polskim, w tym monitorowanie sytuacji
poszczegolnych grup narodowo$ciowych/etnicznych/religijnych oraz grup migrantéw
szczegolnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np. kobiet, dzieci, oséb starszych);
barier integracji, zjawiska dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii. Utrzymanie dotychczas
obowigzujgcego systemu integracji (indywidualne programy integracyjne oparte o lokalne
struktury)*. Termin wdrozenia - 2015r.

Rekomendacja jest wdrazana na biezaco poprzez realizacje projektéw wspdétinansowanych
ze Srodkéw FAMI. Dziatania dotyczace systematycznego badania zjawiska, potrzeb
panstwa w zakresie integracji imigrantéw, potrzeb samych migrantéw przybywajacych do
Polski, gotowosci do integracji (...) musza poprzedza¢ zilozenie kazdego wniosku
projektowego w ramach FAMI. Jednym z istotniejszych elementéw, jakie podlegaja ocenie
przez zespo6t oceniajacy, jest prawidlowe zdiagnozowanie sytuacji i Srodowiska, w jakim
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wnioskodawca chce pracowaé oraz zdiagnozowanie potrzeb cudzoziemcow, na jakie dany
projekt odpowiada.

(dowdd: akta kontroli str. 80,453; 937 - 960)
Ministerstwo me wdrozytlo 8 rekomendacji do czego bylo zobowigzane w  .Planie
wdrazania’ dla dokumentu Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania, natomiast 7 rekomendacji wdrozyto czesSciowo, a 11 bylo wdrazanych na
biezaco. Bylo to spowodowane nieopracowaniem przez Ministerstwo dokumentu .Polska
polityka integracji cudzoziemcdw - zatozenia i wytyczne* w wersji umozliwiajacej jego
przyjecie przez Zesp6t do Spraw Migracji. W dokumencie tym miat zosta¢ okre$lony m in
sposéb wdrozenia rekomendacii.

NIK ocenia negatywnie fakt, ze w wyniku niewywigzania si¢ Ministerstwa z zadania
opracowania dokumentu pn. .Polska polityka integracji cudzoziemcéw - zalozenia
i wytyczne", w wersji umozliwiajgcej jego przyjecie przez Zespétdo Spraw Migracji (patrz pkt
3), nie bylo mozliwe wdrozenie 8 rekomendacji zawartych w ,Planie wdrazania" dla
dokumentu .Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania’, kolejnych
7 zostato wdrozonych jedynie czeSciowo, a 11 bylo realizowanych na hiezaco. NIK
krytycznie ocenia réwniez niepodjecie dziatarn w celu przygotowania inicjatywy legislacyjnej
do przeprowadzenia zmian w ustawie 0 pomocy spotecznej niezbednych dla wdrozenia
9 rekomendacji, co rowniez wynikato z nieprzyjecia powyzszego dokumentu przez
Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Migracji.

(dowdd: akta kontroli str. 45-46.51; 67 -81; 619 *625; 937- 960)

2.5. Monitoring realizacji rekomendacji zawartych w Planie wdrazania dla
dokumentu Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania
oraz harmonogram prac nad ich wdrozeniem

Za biezacy monitoring realizacji zaangazowania i poziomu realizacji rekomendacji
zawartych w Planie wdrazania odpowiadato MSWIA (MSW), ktére nastepnie co kwartat
przekazywalo cztonkom Zespotu ds. Migracji sprawozdanie z realizacji .Planu wdrazania".
Po przyjeciu ,Planu wdrazania' przez Rade Ministrdw. Departament Rynku Pracy rozestat
do wiasciwych departamentéw Ministerstwa, tabele z informacjq o przyjetym przez RM
sposobie i harmonogramie realizacji rekomendaciji pozostajgcych w zakresie Ministerstwa
z podzialem na departamentyl7Z. Monitoring zaangazowania i poziomu realizacji
rekomendacji przez poszczegdlne komoérki miat miejsce przy okazji przygotowania
sprawozdan kwartalnych Sporzadzanie harmonogramu realizacji rekomendacji zawartych
w Planie wdrazania nie byto obligatoryjne lub odgérnie narzucone przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. Z uwagi na to dwczesne MPIPS nie sporzadzito takiego planu. Miedzy
innymi z tego powodu Ministerstwo nie prowadzito oddzielnego monitoringu. Ministerstwo
regularnie  przygotowywalo i przekazywalo do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (wczesniej MSW) wktady do sprawozdania z realizacji rekomendacji .Planu
wdrazania" dla dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania’. Wkiady sporzadzane byly w trybie kwartalnym, zgodnie z harmonogramem
i wedtug wzoru okre$lonego przez MSWIA (MSW), ktére przewodzito grupie roboczej ds.
monitorowania realizacji Planulé Ostatnie sprawozdanie obejmowato Il kwartat 2015 r.
Przekazany materiat uwzgledniat wktady wiasciwych merytorycznie departamentéw
Ministerstwa, z wytaczeniem DPS. Przedstawiciel Ministerstwa (DPS) byt czlonkiem ww
grupy roboczej i przekazywat informacje we wlasnym zakresie. Zadania przedstawione
w .Planie wdrazania’ byly uwzgledniane w okresowych planach pracy Departamentu Rynku
Pracy (DRP), za$ DPS uwzgledniat w okresowych planach pracy prace nad dokumentem
,Polska polityka integracji cudzoziemcow - zatozenia i wytyczne".

(dowod: akta kontroli str. 41-42; 50; 338; 568 - 600; 792 - 930)

pamozCfna "kjiego&ISr.znacCRPM.AttUE&MW.IS

* Grupa rotccza ds monrtcycrAanla reaizac;. Planu *-+a2a -j da do*umertfj J>0*ty*a mgracyjna Poteki - s”n obecny i
posWcwane dziatania' zestal pcwotana pfzez Zesp6tdo Sp*** Mgrac? w dwu 15 grudnia 2014 r. »'RPiPS miato « --ej
dwécti pfzod5;a*xieri (po e¢-ym z DRP iz DPS).
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Opis stanu faktycznego

NIK juz w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministerstwa po kontroli ,Pomoc
spoteczna dla uchodzcow" wskazywata, ze Minister nie informowat Rady Ministrow i Ministra
Spraw Wewnetrznych o zagrozeniu niedotrzymania termindéw wdrozenia rekomendacii,
wynikajacych z niskiego zaawansowania prac nad przygotowaniem ww. dokumentu.

W ocenie NIK, cho¢ Ministerstwo wywigzywato sie pod wzgledem formalnym z obowigzkéw
w zakresie monitorowania, to jednak monitoring ten nie byt wystarczajacy dla zapobiezenia
nieterminowego i niepetnego wdrozenia rekomendacji.

3. Stan realizacji dokumentu pn. ,,Polska polityka integracji
cudzoziemcow - zatozenia iwytyczne”.

Zgodnie z .Planem wdrazania" dla dokumentu .Polityka migracyjna Polski - stan obecny
ipostulowane dziatania’ MPIPS byto zobowigzane do opracowania dokumentu ,Polska
polityka integracji cudzoziemcow - zatozenia i wytyczne". Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej MPIPS przewodniczyt Grupie Roboczej ds. Integracji Cudzoziemcdw przy
Zespole ds. Migracji, ktérego zadaniem byk) opracowanie powyzszego dokumentu,
w ktérym miat zosta¢ okreslony spos6b wdrozenia rekomendacji zawartych w dokumentach
.Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania’. Prace nad tym
dokumentem MPIPS rozpoczelo w 2013 r.'9W dniu 13 stycznia 2015 r. Podsekretarz Stanu
w MPIiPS - Elzbieta Seredyn przekazata do Piotra Stacharczyka Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu ds.
Migracji projekt dokumentu .Polska polityka integracji cudzoziemcéw - zalozenia
i wytyczne' z proshg o jego przyjecie przez Miedzyresortowy Zespo6t ds. Migracii.

(dowod: akta kontroli str. 88 -114)
W dniu 25 lutego 2015 r. Przewodniczacy Zespotu do Spraw Migracji przekazat stanowisko
do powyzszego dokumentu zawierajgce 18 uwag. ktore dotyczyly m. in. nastepujgcych
kwestii. Przewodniczacy stwierdzit, Ze z analizy .Planu wdrazania" dla dokumentu .Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania’ wynikatlo, ze mewdrozone sg
glowne rekomendacje dotyczace integracji cudzoziemcow. Podczas pierwszego
opiniowania dokumentu dot. integracji cudzoziemcow w 2013 r. wiele instytucji, w tym MSW.
zgtosito uwagi. Uwagi te nie zostaly uwzglednione, jak tez ich autorzy nie zostali
poinformowani przez MPIPS o przyczynach ich nieuwzglednienia. W dokumencie ze
stycznia 2015 r. przeniesiono wprost zapisy przedstawione w dokumencie z kwietnia 2013 r,
niekiedy bez odniesienia sie do aktualnej sytuacji faktycznej i prawnej. Sformutowano
wytyczne i zalecenia na bardzo r6znym poziomie szczegdtowosci, co negatywnie wptywa na
jego odbidr, czytelno$¢ jspojnos¢. Brak propozycji dotyczacych okreSlenia wiasciwych
podmiotéw dla danego dziatania i okreSlenia ram czasowych dziatan, zrodet finansowania
oraz sprecyzowania grupy beneficjentbw. Uwage zwr6cito przesuwanie realizacji
zaplanowanych dziatad. Autorzy dokumentu z jednej strony mieli Swiadomos¢, ze
postulowane rozwigzania wymagajg zmian na szczeblu ustawowym, np. przez zmiane
ustawy o pomocy spotecznej z 2004 r. oraz wypracowania przepisow wykonawczych, ale
z drugiej strony w projekcie dokumentu integracyjnego nie zawarli informacji o planowanych
propozycjach ani nawet kierunkach dziatan. W dokumencie nie odniesiono sie do sytuacji
0s6b innych, niz cudzoziemcy objeci ochrong miedzynarodowa, np. ofiar handlu ludzmi, co
powoduje, ze dokument ten nie realizuje zapisdw .Polityki migracyjnej Polski
a zwlaszcza ,Planu wdrazania*. Za nieprawidtowe Przewodniczacy uznat zapisy odnoszace
sie do Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Pafstw Trzecich, jako
funkcjonujgcego i zaplanowanego na przyszto$¢ podstawowego Zzrdédta finansowania
dzialan z zakresu integracji cudzoziemcow, gdy tymczasem fundusz ten. jak i dwa pozostate
fundusze, zostat zastgpiony ustanowionym na lata 2014 - 2020 Funduszem Azylu, Migracji
ilntegracji. W tekscie z 2015 nie bylo podrozdzialu dot. dziatarn premtegracyjnych
(przywotanych w wersji z roku 2013), mimo, ze MPIPS jest w takie dziatania wigczone
Dotyczyto to rekomendacji 3.3.4, Zharmonizowanie procesu przechodzenia z systemu
preintegracji do systemu integracji". Zapewnienie takiej spojnosci miato wymagac

n Pierwszy projekt te;o dokumentu Minister PPS zar*«idzil we wrze$niu 2013 r. | przestoi do Rady 1/ ~G\<tw w grudniu
2013.



w szczegblnosci wspotdziatania Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw z Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej. W tekscie projektu brak byto odwotania do obowigzujgcych rzadowych
dokumentow strategicznych istotnych z punktu widzenia dziatah integracyjnych, takich jak
np. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,
Strategia Rozwoju Kraju 2020, Strategia Sprawne Panstwo 2020, Strategia rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020. Dokument zawierat
wewnetrzng sprzeczno$¢. Z jednej strony opisywat indywidualne programy integracyjne,
jako dziatania skierowane wytgcznie do cudzoziemcdw objetych ochrong miedzynarodowa
Z drugiej strony proponowal, aby wszyscy cudzoziemcy, ktdrzy przyjadg do Polski mieli
mozliwos¢ wziecia udzialu w programie, ktéry umozliwi im nabycie tzw. miekkich
umiejetno$ci, zwigzanych z prawidlowym funkcjonowaniem na poziomie spolecznym
i instytucjonalnym. Zamieszczono propozycje mozliwosci wydluzenia dodatkowego
indywidualnego programu integracji o kolejne 18 miesiecy bez wskazania Zzrodta
finansowania. W rozdziale dot. dostepu do mieszkan zaproponowano szereg postulatéw
zmierzajgcych do poprawy sytuacji permanentnego niedoboru lokali mieszkalnych Ich
realizacja wymaga wprowadzenia zmian zaréwno w ustawie o pomocy spotecznej, jak
i zmian w prawie miejscowym. Autorzy nie zilustrowali przyktadami skali potrzeb, me
oszacowali kosztow realizacji postulatéw, nie sprecyzowali takze, o jakie przepisy chodzi.
Autorzy w rozdziale dot. zatrudnienia i aktywizacji zawodowej postulujg, aby okres zakazu
wykonywania pracy przez cudzoziemcOw zostat ograniczony do niezbednego minimum
proponujac, aby wynosit on 3 miesigce zamiast przewidzianych w obecnie obowigzujgcych
przepisach 6 miesiecy. Juz opiniujgc tekst w wersji z 2013 r. Zesp6t do Spraw Migracji
zwrécit uwage na fakt, ze skracanie ww. okresu nie jest wskazane, gdyz konsekwencija
takiej zmiany bedzie naduzywanie procedur uchodzczych. W rozdziale 2.1.3. ,Prawa
polityczne cudzoziemcdw” autorzy zawarli postulat przyznania cudzoziemcom posiadajgcym
zezwolenie na osiedlanie sie w RP i mieszkajagcym w RP czynnego i biernego prawa
wyborczego w wyborach lokalnych i czynnego prawa wyborczego w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Przewodniczacy podkreslit, ze czynne i bierne prawo wyborcze
do Parlamentu Europejskiego przystuguje obywatelom UE i nie mozna go rozszerzy¢ na
obywateli panstw trzecich. W uwagach koricowych zawarto postulat powolania jednej
instytucji, ktéra bylaby odpowiedzialna za wdrozenie zapisow polityki integracyjnej, ze
wzgledu na fakt, ze kwestia ta jest niezwykte skomplikowana i wieloptaszczyznowa oraz
wymaga zaangazowania bardzo wielu instytucji oraz organizacji. Nie wiadomo, jakie
miatoby by¢ usytuowanie tego organu w administracji rzgdowej, czyje zadania i w jakim
zakresie mialby przejaé, jakie instytucje nalezatoby w konsekwencji zlikwidowac.

(dowdd: akta kontroli str. 115-119)
W odpowiedzi na te uwagi w dniu 12 maja 2015 r. Sekretarz Stanu w MPiPS Elzbieta
Seredyn poinformowata Petnomocnika Zespotu ds. Migracji o uwzglednieniu wigkszosci
uwag, natomiast w dniu 10 lipca 2015 r. zostat przestany tekst dokumentu z prosbhag
0 akceptacje przez Zespot do Spraw Migracji oraz przedtozenie do dalszych prac przez
Rade Ministrow. Wskazano w nim, ze 10 uwag zostalo w caloSci uwzglednionych,
a dokument integracyjny uzupetniony o niezbedne zapisy. W piSmie z dnia 17 sierpnia
2015r. Elzbieta Seredyn zwrocita sie z proshg o poinformowanie, na jakim etapie prac
Zespotu do Spraw Migracji znajduje sie powyzszy dokument.

(dow6d: akta kontroli str. 136 - 139)
W odpowiedzi z dnia 24 sierpnia 2015 r. Przewodniczacy do Spraw Migracji poinformowal,
ze na 12 cztonkéw Zespotu do Spraw Migracji, ktérzy opiniowali dokument siedmiu zgtosito
uwagi Wobec powyzszego Zesp6t do Spraw Migracji nie mogt pozytywnie zaopiniowac
przedmiotowego dokumentu w drodze uchwaly. Poinformowat ponadto, ze do chwili obecnej
Zespotowi do Spraw Migracji nie zostal przekazany poprawiony i zaktualizowany w wyniku
zgtoszonych uwag projekt powyzszego dokumentu, ktdry mégthy zosta¢ poddany
opiniowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 178 - 179)
W dniu 30 wrzesnia 2015 r. Przewodniczacy Zespolu do Spraw Migracji ponownie zgtosit
uwagi do przestanego w dniu 28 sierpnia 2015 r. przez MPIPS poprawionego projektu ww.
dokumentu. W pismie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Przewodniczacy Zespotu ds. Migracji
wystgpit do czlonkéw Zespolu ds. Migracji o zaopiniowanie ww. dokumentu, zwracajgc
uwage, ze w jego ocenie projekt dokumentu nie realizuje rekomendacji zawartych w planie
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wdrazania dla dokumentu Polityka migracyjna polski - stan obecny i postulowane
dziatania". Wskazal, ze w dokumencie tym nie przedstawiono ani konkretnych propozycji
dotyczacych okreslenia wiasciwych podmiotéw dla danego dziatania, ani propozycji
okreslajgcych ramy czasowe dziatan (zadania state, czynno$é okresowa bad? jednorazowa,
zadanie do realizacji w najblizszym czasie badz zadanie zaplanowane na przysztosc), ani
Zrodet finansowania (budzet instytucji, $rodki zewnetrzne), a przede wszystkim
ostatecznego doprecyzowania grupy beneficjentow. Brak bylo rowniez konkretnych
informaciji o planowanych zmianach ustawowych oraz wypracowania nowych przepiséw
wykonawczych niezbednych dla wdrozenia rekomendacji. W lipcowej wersji dokumentu nie
przedstawiono, poza og6lnymi postulatami propozycji konkretnych dziatan majacych stuzyé
integracji cudzoziemcdw, innych niz cudzoziemcy objeci ochrong miedzynarodowg. Projekt
dokumentu nie precyzuje szczeg6towych rozwigzan i pomija dziatania na rzecz preintegracji
mimo, ze z zalozenia miat dookresla¢ ramy wspoipracy. Rola MPIPS zostata wprost
okre$lona w rekomendacji 3.3.4 - Zharmonizowanie procesu przechodzenia z systemu
preintegracji do systemu integracji. Zapewnienie takiej wspdtpracy wymagaé bedzie
w szczegolnosci wspoétdziatania z Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw. Projekt dokumentu
w catosci pomija biezacy kryzys migracyjno-uchodzczy nie odnoszac sie do nowych
wyzwan w zwigzku z wigczeniem sie Polski w latach 2016-2017 w unijny mechanizm
przesiedler irelokacji, a takze zwigzanych z nim kosztéw. Projekt dokumentu nie zawiera
aktualnych dostepnych danych dotyczacych sytuacji migracyjnej Polski w 2015 r. Dokument
zawiera postulaty, ktore o ile nie bedg skierowane réwniez do obywateli polskich - moga
by¢ odczytane, jako przejaw dyskryminacji np. mozliwo$¢ przekazania do uzytkowania
cudzoziemcowi mieszkania w ramach za wykonanie w nim remontu, czy stworzenie
systemu gwarancji dla najemcy, ze czynsz bedzie optacany (przez panstwo, samorzad lub
firme ubezpieczeniowa).

(dowod: akta kontroli str.182 - 183)
W dniu 11 grudnia 2015 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jakub Skiba poinformowat Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Stanistawa Szweda, ze do dnia 16 listopada 2015 r. (tj. do dnia zmian
w administracji rzadowej) 11 z 17 czlonkow Zespotu do Spraw Migracji, (w tym
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Finanséw, Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdéw, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji. Ministerstwa Zdrowia, Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, Komendy Gtownej
Policji, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Zdrowia oraz Gtéwnego Urzedu
Statystycznego), krytycznie wypowiedziato sie o przedstawionym projekcie dokumentu,
zwracajagc uwage, ze nie realizuje on rekomendacji zawartych w Planie wdrazania dla
dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania". W zwigzku
z powyzszym nie bylo mozliwe przyjecie uchwaly przez Zesp6t do Spraw Migracji
pozytywnie opiniujacej projekt dokumentu ,Polska polityka integracji cudzoziemcow -
zatozenia i wytyczne20. W dniu 25 maja 2016 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed poinformowat Jakuba Skibe Sekretarza Stanu
w MSWIA, ze w zwigzku z ostatnimi wydarzeniami na arenie miedzynarodowej, zwigzanymi
przede wszystkim z niekontrolowanym naptywem duzej liczby migrantéw do Europy od
poczatku 2015 r. dokument ,Polska polityka integracji cudzoziemcéw - zalozenia
i wytyczne” nie bedzie dalej procedowany w obecnej formie. Zatozenia i wytyczne do polityki
integracyjnej zgodne z istniejgcymi wyzwaniami, zostangwypracowane po dokonaniu korekt
w polityce migracyjnej oraz ewentualnego wytyczenia nowych kierunkéw w tej dziedzinie.

(dowdd: akta kontroli str.185 -186)
Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasniajac, dlaczego Ministerstwo
nie opracowato dokumentu ,Polska polityka integracji cudzoziemcow - zalozenia
i wytyczne" zgodnie z uwagami Zespotu do Spraw Migracji wskazala, ze zdaniem MRPiPS
przedmiotowy dokument byt opracowany zgodnie z uwagami Zespolu do Spraw Migracji.
W przypadku niemozliwosci zastosowania sie do uwag zgtoszonych w ramach opiniowania
dokumentu MPIPS przedstawit niezbedne wyjasnienia, uzasadniajgce ich nieuwzglednienie.
W odniesieniu do gtéwnego zarzutu Zespotu do Spraw Migracji, tj. ze dokument ,Polska
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polityka integracji cudzoziemcdw' nie realizuje rekomendacji zawartych w Planie wdrazania
wyjasnita, ze wdrozenie polecert zawartych w ww. Planie zwigzane bylo z koniecznoScig
dokonania niezbednych zmian w ustawie o pomocy spofecznej oraz przygotowania
niezbednych aktow wykonawczych, badz dokonania nowelizacji juz obowigzujgcych.
Podjecie prac nad zmianami prawnymi bylo mozliwe jedynie po przyjeciu dokumentu
kierunkowego ,Polska polityka integracji cudzoziemcdw - zatozenia i wytyczne" przez Rade
Ministréw. Ponadto, op6Znienia w realizacji przypisanych Ministerstwu Pracy i Polityki
Spotecznej zadan w zwigzku z realizacjg, Planu wdrazania" wynikaty z faktu, iz wszystkie
rzgdowe dokumenty strategiczne sg ze sobg ScisSle powigzane i powinny by¢ spdjne.
Z uwagi na to, ze FAMI jest glownym zrodiem finasowania dziatan integracyjnych w Polsce,
istniata konieczno$¢ odzwierciedlenia planowanych dziatan integracyjnych w zapisach dot.
funduszu FAMI, ktére mialy znalez¢ sie w Programie Krajowym FAMI. Polska wersja
Programu Krajowego zostala zatwierdzona w dniu 10 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 34 - 36)

Wiceminister RPiPS wyjasnit, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
w okresie od grudnia 2015 r. do maja 2016 r. dokonywato zmian w dokumencie ,Polska
polityka integracji cudzoziemcéw - zalozenia i wytyczne", ktore uwzglednialy m.in. uwagi
zgloszone po drugiej turze konsultacji ww. dokumentu z Cztonkami Zespotu ds. Migracji,
oraz na biezaco aktualizowato dane statystyczne zawarte w dokumencie. Od dnia 25 maja
2016 r., kiedy zostata podjeta decyzja o zaprzestaniu procedowania ww. dokumentu, do
chwili obecnej MRPIPS nie dokonywato korekt w polityce integracji cudzoziemcéw w Polsce,
gdyz sg one uzaleznione od zmian, jakie zostang dokonane w polityce migracyjnej Polski.
W chwili obecnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, trwaja prace nad
projektem dokumentu ,Polityka Migracyjna Polski’. Kwestie zwigzane ze stanem realizacji
dokumentu,Polska polityka integracji cudzoziemcow - stan obecny i postulowane dziatania"
nie zostaty odnotowane w raporcie otwarcia.
W pi$mie z dnia 12 pazdziernika 2016 r. Minister Spraw Wewnetrznych zwrécit sie do
Sekretarza Rady Ministréw z pro$ha o uznanie przez Rade Ministréw za nieobowigzujace
dokumenty: Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania oraz Plan
wdrazania dla dokumentu .Polityka migracyjna Polski - zalozenia i wytyczne’'. Rada
Ministréw w dniu 18 paZdziernika 2016 r. uznata za nieobowigzujgce dokumenty: ,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania oraz Plan wdrazania dla tego
dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 563; 617- 618)
Minister PiPS nie opracowat dokumentu ,Polska polityka integracji cudzoziemcow -
zatozenia i wytyczne", w wersji umozliwiajgcej jego przyjecie przez Zespot do Spraw
Migracji. Uwagi zgtaszane przez Zesp6t do Spraw Migracji nie byly odpowiednio
uwzgledniane w przedktadanych przez MPIPS wersjach tego dokumentu. Jednoczes$nie
Ministerstwo uzalezniato podjecie inicjatywy legislacyjnej dotyczacej zmiany ustawy
0 pomocy spotecznej, umozliwiajgcej wdrozenie czesci rekomendacji, od przyjecia
powyzszego dokumentu i nie przedstawito Zespotowi nawet zatozen lub propozycji zmian
w ustawie. NIK zwrdcita uwage na dlugotrwato$¢ prac nad dokumentem - ,Polska polityka
integracji cudzoziemcow - zatozenia i wytyczne" - MPIPS prace nad nim rozpoczeto juz
w 2013 r. Nieopracowanie dokumentu w wersji umozliwiajacej jego przyjecie przez Zespot
do Spraw Migracji bylo przyczyng niewdrozenia 8 rekomendacji zawartych w.Planie
wdrazania" dla dokumentu , Polityka migracyjna Polski stan obecny i postulowane dziatania'
oraz spowodowato, ze 18 rekomendacji zostato wdrozonych czesciowo lub byly wdrazane
na biezgco. Na dlugotrwato$¢ opracowywania ,Polskiej polityki integracji cudzoziemcow'
przez MPiPS NIK wskazywata juz w 2015 r. w kontroli P/14/049 - Pomoc Spoteczna dla
uchodzcéw za okres 2012-1 potr. 2014 r. Zdaniem NIK, opracowanie przez MRPIPS
zatozen i wytycznych w zakresie integracji cudzoziemcéw w Polsce, bytoby istotnym
elementem wspierajgcym efektywng realizacje statutowych zadarn Ministerstwa w tym
zakresie.

NIK ocenia negatywnie nieopracowanie przez Ministerstwo ww. dokumentu w wersji
umozliwiajgcej jego przyjecie przez Zesp6t do Spraw Migracii.
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4. Realizacja przez MRPIiPS innych programoéw rzgdowych na rzecz
integracji uchodZzcéw w Polsce.
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej w MRPIPS przygotowuje realizacje projektu pt.
,Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcéw w Polsce", ktory zostat zaplanowany do
realizacji wramach celu szczegdtowego Integracja/Legalna migracja FAMI, direct award.
czyli realizacji dziatan, w ktérych dana instytucja ma monopol de jure albo de facto. Celem
projektu jest stworzenie podstaw do zbudowania struktur dla integracji cudzoziemcow w
Polsce. W projekcie zaplanowano f{gcznie sze$¢ dziatan: 1. Zorganizowanie wizyt
studyjnych w dwdch Ilub trzech panstwach o podobnej strukturze organizacyjnej jak Polska,
ktdre maja wieloletnie doswiadczenie w integracji cudzoziemcow, w celu pozyskania wiedzy
na temat funkcjonowania struktur organizacji integracji cudzoziemcow w innych krajach. 2.
Opracowanie ekspertyzy na podstawie wizyt studyjnych oraz analizy dostepnych
dokumentow na temat optymalnego systemu, ktory mogtby obowigzywaé w Polsce, wraz z
wyceng planowanych do wprowadzenia rozwigzan. 3. Przeprowadzenie analizy, ktora
okre$li zadania i kompetencje poszczegolnych szczebli administracji wraz z wyceng
kosztow. 4. Przygotowanie propozycji zmian prawnych, rekomendacji, wytycznych Ilub
zalecen pozwalajgcych na wprowadzenie rozwigzah w zycie, w tym takze sposéb
monitoringu i ewaluacji dziatan przez poszczegolne jednostki. 5. Wdrozenie wypracowanych
zmian i rekomendacii. 6. Organizacja konferencji podsumowujacej projekt.
Rozpoczecie realizacji projektu zaplanowano na 1 stycznia 2017 r. za$ jego zakoriczenie na
dzien 31 grudnia 2020 r. Catkowita dtugo$¢ trwania projektu to 36 miesiecy. Catkowita
warto$¢ projektu wynosi 771 250,00 z, w tym ze $rodkow FAMI: 578 437,50 zt. Kwota ta
stanowi 75% kosztow catkowitych projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 21 - 22)

Ponadto, MRPIPS jest partnerem projektu "National Integration Evaluation mechanism,
measunng and improving integration of beneficiaries of international protection”. W jego
wyniku ma powsta¢ spéjny, kompleksowy i wyczerpujgcy mechanizm ewaluacji polityk
integracyjnych skierowanych do beneficjentdw ochrony miedzynarodowej. Projekt wdrazany
bedzie do 2020 r. Liderem projektu jest Polska (koordynacja - Instytut Spraw Publicznych,
partnerzy projektu: UNHCR, MRPIiPS, MSWiA, Uniwersytet Warszawski). Projekt
finansowany bedzie ze $rodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji w ramach Specific
action Departament Pomocy i Integracji Spotecznej MRPIPS wspotpracuje z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie implementacji w Polsce Funduszu Azylu.
Migracji i Integracji, w czesci ktéra dotyczy integracji cudzoziemcow. Zadanie to realizowane
jest poprzez: przesytanie do MSWIA propozycji dotyczacych zakresu konkurséw, ktdre
powinny zosta¢ ogtaszane, ocene projektow ztozonych w ramach ogtoszonych nabordw,
udziat w pracach Komitetu Monitorujgcego dla FAMI oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego przy Komisji Europejskiej, wspotprace z MSWIA oraz COPE MSWIA
w zakresie wypracowywania dokumentacji zwigzanej z wdrazaniem funduszu w Polsce.
Przedstawiciel MRPIPS uczestniczy w gremiach zwigzanych z integracjg cudzoziemcéw,
ktére funkcjonuja w strukturach Unii Europejskiej. Na mocy .Komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw Plan dziatania na rzecz integracji obywateli panstw trzecich" COM
(2016) 377 z dnia 7 czerwca 2016 roku Grupa Krajowych Punktéw Kontaktowych ds.
Integracji zostata zastgpiona przez nowo powotane gremium Komisji Europejskiej -
Europejska Sie¢ ds. Integracji. Pracownicy DPS zostali cztonkami nowo powstatej sieci,
ktorej pierwsze spotkanie odbedzie sie w pazdzierniku 2016 r. W zwigzku z publikacja
Komunikatu COM (2016) 377 trwaja prace na forum grupy roboczej ds Integracji, Migracji
i Wydalen (Rada UE) nad wypracowaniem konkluzji do dokumentu, ktére zostaty
zainicjowane przez Prezydencje Stowacka. Pracownicy DPS biorg udziat zardwno
w spotkaniach gremium, jak réwniez w przygotowywaniu dokumentacji zwigzanej
z procesem tworzenia konkluzji.

(dowod: akta kontroli str. 566 - 567)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Ministerstwo wywigzywalo sie z obowigzkéw zwigzanych z realizacjg zadan
w ramach ww. programow..
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5. Skierowane do MPIPS/MRPIPS skargi | wnioski, w ktérych podnoszono problemy
wskazujgce na konieczno$¢ zmiany obowigzujgcych przepiséw lub wprowadzenia
rozwigzan systemowych, dotyczacych polityki pafstwa wobec cudzoziemcow.

W 2015 r. odnotowano jeden postulat zmian w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej w zakresie pomocy dla cudzoziemcédw, przyznawanej osobom
przebywajacym na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielanego
w zwigzku z okolicznos$cig o ktdrej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1lit. ¢ lub d z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach*l. Do Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wplywaly
przede wszystkim zapytania z jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, zawierajace
prosbe dot interpretacji przepiséw, gtownie ustawy o pomocy spotecznej w zakresie
udzielania pomocy cudzoziemcom. W okresie 2015-2016 (I pdt) wplyneto 36 zapytan, na
ktére w kazdym przypadku Ministerstwo udzielito odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 20; 82 - 84; 261 - 299; 701 « 791)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Ministerstwo zgodnie z obowigzujacymi wymogami realizowato obowigzki
w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskdw w obszarze objetym kontrola,

6. Swiadczenia z pomocy spotecznej udzielane cudzoziemcom, w tym na
wsparcie Indywidualnych Programéw Integracji

W 2014 r. wydatki ogétem na sfinansowanie pomocy dla cudzoziemcow wyniosty 7.745,1
tys. z, z tego na wyplate Swiadczen w ramach realizacji indywidualnych programéw
integracji dla cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg na
terytorium RP - 2.929,3 tys. zt oraz na wyplate Swiadczeh z pomocy spotecznej dla
cudzoziemcéw posiadajgcych status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca, posiadajacych
zgode na pobyt tolerowany, posiadajacych zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, dla
0s6b z Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz dla oséb pochodzacych z krajow
trzecich - 4 815.8 tys zI Swiadczenia te realizowane byly mm. w formie wypfat zasitku
statego, zasitku celowego, zasitku okresowego, specjalnego zasitku celowego, Swiadczen
pienieznych na zakup zywnosci, optacania sktadki na ubezpieczenia zdrowotne.

(dowdd: akta kontroli str. 211 - 235)
W 2015 r. wydatki ogétem na sfinansowanie pomocy dla cudzoziemcow wyniosty 7.964,1
tys. zl, z tego na wyplate Swiadczen w ramach realizacji indywidualnych programéw
integracji dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca na
terytorium RP - 2.570,2 tys. zt oraz na wyplate Swiadczei z pomocy spotecznej
posiadajgcych status uchodzcy, ochrone uzupeiniajgca posiadajgcym zgode na pobyt
tolerowany, posiadajgcych zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych, dla osdb
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz dla 0sdb pochodzacych z krajow trzecich -
5.393,9 tys. zl. Cudzoziemcy, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,
mogg uczestniczyC przez okres 1 roku w realizacji indywidualnych programdw integracji
(IP1), realizowanych przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, ktére obejmuja wyptate
Swiadczen pienieznych, prace socjalng i nauke jezyka polskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 236 - 260)
W 2014 r. w 21 powiatowych centrach pomocy rodzinie realizowane byly 302 indywidualne
programy integracji, ktérymi objeto 613 os6b posiadajgcych status uchodzcy i ochrone
uzupetniajgca, z tego zakofnczono 156 programow, natomiast przerwano 51 programow. Dla
326 0s6b ze statusem uchodzcy realizowano 196 IPI, a dla 287 osdb posiadajacych
ochrone uzupetniajgca realizowano 106 programéw. IPI realizowano w 14 wojewddztwach,
z tego najwiecej w wojewodztwie mazowieckim - 195. lubelskim - 25, todzkim - 23.
dolnoslaskim - 10. Najwiecej cudzoziemcéw realizowato IPl w wojewddztwie mazowieckim
- 367 0s6b. lubelskim - 73 osoby, t6dzkim 60 os6b i podlaskim 24 osoby. Najwiecej rodzin
posiadajgcych status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg objetych IPI pochodzito z Syrii -
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93 (149 osob), Rosji - 68 (171 os6h), Egiptu - 23 (23 osoby), Biatorusi - 22 (33 osoby),
Afganistanu - 21 (36 os6b) i Somalii - 13 (54 osoby). W 2014 r. wydatki na realizacje
indywidualnych programéw integracji (2.929, 3 tys. zt.) obejmowaly gtdwnie $wiadczenia
pieniezne na utrzymanie 2.848.274 zt. w tym na wydatki zwigzane z naukg jezyka polskiego
80.990 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 211 - 212)
W 2015 r. w 24 powiatowych centrach pomocy rodzinie realizowane bylty 353 indywidualne
programy integracji przez 656 0s6b posiadajacych status uchodzcy i ochrone uzupetniajaca,
z tego zakonczono 170 programéw, a przerwano 48 programow.
Dla 381 osdb posiadajgcych status uchodzcy realizowano 247 IPI, natomiast dla 275 oséb
posiadajgcych ochrone uzupetniajgca realizowanol06 IPI.
IPI realizowano w 14 wojewodztwach, z tego najwiecej w wojewodztwie mazowieckim -
245, lubelskim - 22, t6dzkim - 19. dolnoslgskim, podlaskim - po 15. Najwiecej
cudzoziemcow realizowato IPl w wojewddztwie mazowieckim - 398, lubelskim - 61, t6dzkim
43, podlaskim - 41. Najwiecej rodzin posiadajgcych status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcg objetych IPI pochodzito z Syrii - 98 (160 0sdb), Rosji - 68 (195 o0so6b), Iraku -
37 (55 0sdh), Afganistanu - 26 (33 osoby), Biatorusi - 19 (23 osoby).W 2015 r. wydatki na
realizacje indywidualnych programéw integracji (2.570,2 tys. zl), obejmowaly gléwnie
Swiadczenia pieniezne na utrzymanie 2.476,5 tys. zi, w tym na wydatki zwigzane z naukg
jezyka polskiego 93,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 236 « 238)
W | potroczu 2016 r. na realizacje IPI przyznano $wiadczenia dla 302 os6b (191 rodzin)
w kwocie 1.418.8 tys. zl, w tym na utrzymanie 1.389.9 tys. zt i na nauke jezyka polskiego
28,9 tys. zt. MRPIPS zbiera, analizuje informacje i sporzadza sprawozdanie dotyczace IPI
raz w roku po jego zakoriczeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 194)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Ministerstwo zgodnie z obowigzujgcymi wymogami realizowalo obowigzki
w zakresie gromadzenia danych dotyczacych opisanych powyzej Swiadczen wyptacanych
cudzoziemcom oraz prezentowania ich w sprawozdaniach.

7. Sposob realizacji wnioskow pokontrolnych oraz wykorzystania uwag zawartych w
wystgpieniu pokontrolnym oraz w Informacji o wynikach kontroli z kontroli Nr
P/14/049 - Pomoc spoteczna dla uchodzcow.

Po kontroli Nr P/14/049 pn. .Pomoc spoteczna dla uchodzcéw*, ktorg objeto okres 2012 r- 1
potr. 2014 r., w wystapieniu pokontrolnym NIK wnosita o podjecie inicjatywy legislacyjnej
dotyczacej zmian w ustawie o pomocy spotecznej, pozwalajgcych na wdrozenie
rekomendacji zawartych w Ranie wdrazania dla dokumentu .Polityka migracyjna Polski -
stan obecny i postulowane dziatania, zleconych do realizacji Ministrowi PIPS. NIK
stwierdzita, ze Ministerstwo nie wystgpilo z taka inicjatywg. W zwigzku z uznaniem za
nieobowigzujagce dokumentéw .Politykg migracyjng Polski' i Planu wdrazania, wniosek ten
jest obecnie nieaktualny.

W wystgpieniu NIK zwrdcita réwniez uwage na potrzebe dokonania analizy przyczyn
niepetnego zainteresowania uchodzcéw indywidualnymi programami integracyjnymi” .
Wiceminister RPiPS wyjasnit, ze MRPiPS nie posiada informacji o skali zainteresowania
cudzoziemcdw objetych ochrong miedzynarodowg realizacjg indywidualnych programéw
integracyjnych. Podkreslit réwniez, ze pomoc dla cudzoziemca, realizowana poprzez IPI,
udzielana jest na wniosek cudzoziemca, co oznacza, ze pomoc ta ma charakter
fakultatywny po stronie cudzoziemcow. Cudzoziemcy moga, ale zgodnie z ustawg
0 pomocy spotecznej nie majg obowigzku zgtoszenia sie do powiatowego centrum pomocy
rodzinie w celu przygotowania i realizacji IPI W opinii NIK takie podej$cie nie uwzglednia

22 Zgodne 2 wytuarr- itcntntf NIK za okres 2012 - 1pé* 20H r « P\ uczesnczyto odpcwncdnc tyfco 85%. 40% i84%
uprawnionych ostb

21



Ocena czgstkowa

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

faktu, Zze celem realizacji I[Pl jest integracja cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacag, a wiec nie jest to
tylko indywidualny interes cudzoziemca, ale - przede wszystkim - interes Polski

NIK wskazywata ponadto, ze dla oceny skutecznosci pomocy S$wiadczonej dla
cudzoziemcow wskazane jest wyodrebnienie w sprawozdawczo$ci przekazywane] do
MPIPS informacji dotyczacych ilosci zasitkdw przyznawanych z opieki spotecznej
cudzoziemcom posiadajgcym status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg oraz liczbie
uchodzcéw posiadajacych status bezrobotnych i ubiegajgcych sie o aktywne formy
wsparcia. NIK ustalita, Zze dane dotyczace ilosci zasitkow sg gromadzone przez MPIPS,
natomiast nie sg prezentowane w sprawozdaniu MPiPS - 03, ktére zawiera wytgcznie dane
0 zasitkach wyptacanych w ramach realizacji IPl. W odniesieniu do ewidencjonowania
uchodzcéw posiadajgcych status bezrobotnych, w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne
z dnia 9 marca 2015 r. Minister PiPS poinformowat NIK, Zze MPIPS podejmuje starania, aby
rozbudowa centralnego zbioru danych (aplikacji centralnej) uwzgledniata takze mozliwos¢
pozyskiwania zestawiehn statystycznych dotyczacych liczby uchodZcéw posiadajacych
status bezrobotnych, poczawszy od roku 2016 r. Jak stwierdzita NIK, w systemie
informatycznym Ministerstwa poczawszy od listopada 2016 r. zostaly wyodrebnione dane
dotyczace liczby bezrobotnych i objetych dziataniami aktywizacyjnymi w odniesieniu do tej
grupy os6b. Np. w okresie od 1.01.2015 r. do 30.06. 2016 r. ustugami wsparcia dla
bezrobotnych objeto 99 osdb ze statusem uchodzcy, w tym najwiecej, bo 68 oséb otrzymato
skierowanie do pracy, 24 - indywidualng porade zawodowg, 23 - rozmowe doradczg 10
skierowanie na staz ijedna szkolenie zawodowe.
(dowdd: akta kontroli str. 41; 565)

W informacji o wynikach kontroli pn. .Pomoc spoteczna dla uchodzcow", w kt6rych
wskazano na konieczno$¢ rozszerzenia izaciesnienia wspoélpracy Ministerstwa Pracy
1Polityki Spotecznej z Urzedem do Spraw Cudzoziemcow w zakresie:

stworzenia sp6jnego systemu nauki jezyka polskiego dla uchodzcéw,

wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych znalezienie uchodzcom trwatego miejsca

zamieszkania,

dziatan na rzecz skuteczniejszej aktywizacji zawodowe] uchodzcéw,

zapewnienia monitorowania sytuacji cudzoziemcow po zakoriczeniu realizacii

indywidualnych programéw integracji.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego poinformowata, Ze realizacja powyzszych wnioskow
uzalezniona byta od przyjecia dokumentu programowego .Polska polityka integracji
cudzoziemcow - zalozenia i wytyczne" przez Miedzyresortowy Zespo6t ds. Migracji. Przyjecie
ww. dokumentu warunkowato dokonanie zmian systemowych w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Prace nad dokumentem zostaly wstrzymane w maju 2016 r.,
a zalozenia i wytyczne do polityki integracyjnej zgodnej z istniejacymi wyzwaniami zostang
wypracowane po dokonaniu korekt w polityce migracyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 39 - 40; 605 - 613)

NIK stwierdzita, iz wnioski i uwagi wynikajace z kontroli .Pomoc spoteczna dla uchodzcow'
zostaly w niewielkim stopniu uwzglednione przez Ministra PiPS. Zdaniem NIK. choé
dokumenty programowe, ktére mialy stanowi¢ podstawe dziatan Ministerstwa w zakresie
objetym kontrolg, zostaly uznane za nieobowigzujace. cze$é dziatan, na ktére wskazywata
NIK. moze by¢ realizowana w ramach zadan statutowych Ministerstwa, do ktérych nalezy
koordynacja zadan z zakresu integracji cudzoziemcow.

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaled kontroli, Najwyzsza lzba

Kontroli ponownie wnosi2 o realizacje skierowanych do Ministerstwa wnioskéw, zawartych
w informacji o wynikach kontroli nr P/14/049 - Pomoc spoteczna dla uchodZcéw.

*Di U.22015r.. poz.1096 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaT Jt..grudnia 2016 r.

Wiceprezes
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